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 ריצקת

 תמושתל וכז םרטש תויזכרמ תולאש יתשב ןוידה תא חתפמ רמאמה
 תויכילהה תויטפשמה תומרונה ןהמ – רקחמב וא הקיספב תקפסמ בל
 הדעו םעטמ הקיקחב תושרדנה הלא ןהמו דוסי יקוח לש הקיקחב תושרדנה
 תינעגופ תויתקוח לש דממ ריאמ רמאמב אבומה חותינה .תסנכה לש
)abusive constitutionalism( הכ דע .תורפסב בחרנ ןויעל הכז םרטש 
 םינוקיתב שומישהש םירקמב תינעגופ תויתקוח רבדב תורפסה הדקמתה
 םירטשמב הקוחה לש תולבוקמה תוילכתה תא שילחהל דעונ םייתקוח
 תיב תואמצע לע וא םדא תויוכז לע הרימש ומכ ,םיילרביל םייטרקומד
 המגודהמ הארשה באוש ןאכ עצומה חותינה ,תאז תמועל .טפשמה
 ,תינעגופ תויתקוח לש רכומ-אלו ףסונ לדומ לע עיבצהל ידכ תילארשיה
 תיתוהמ-תיכילהה תינעגופה תויתקוחה לדומ .תוהמל ךילה ןיב בלשמה
 רערעל תנמ לע יתקוחה הקיקחה ךילהב שומיש לע ססובמ ןאכ חתונמה
 הרקבלו חוקיפל םילכ תריצי – הקוחה לש תלבוקמה תילכתה תא שילחהלו
 .םדאה תויוכזו קוחה ןוטלש תחטבהו ןוטלשה תועורז לע

 הקוחה תוילכת דגנכ יתקוחה ךילהב שומיש רבדב רמאמבש ןועיטה
 )1( :םיירקיע םיכלהמ העברא לע ססובמ תינעגופ תויתקוח לש לדומכ
 יקוח תקיקחל רשאב רימחמו ןחבומ הקיקח ךילהל תיביטמרונה הקדצהה
 הסיפת לש לארשיב המויק תא ססבמש ינשרפו ירוטסיה חותינ )2( ;דוסי

 דוסי יקוח תקיקחל עגונב םינחבומ וא םירימחמ םיכילה רבדב תלבוקמ
 

 תינור ר״ד ;ןליא-רב תטיסרבינוא ,םיטפשמל הטלוקפה ,בוט-ןמיס-רב יתיא ׳פורפו ןוסנורהא ירוא ר״ד  *
 ןדע ;ביבא לת תטיסרבינוא ,םיטפשמל הטלוקפה ,יבצ-ןזור יסיא ׳פורפו גיטסול ןירוד ר״ד ,רונש-ןיול
 ,בוטרב ביבאל םידומ ונא .םילשוריב תירבעה הטיסרבינואה ,םיטפשמל הטלוקפה תרגוב ,יול ילארשי
  .רקחמב הברה םתרזע לע זוע רהסלו ינמחנ זרל ,בחרמ רמותל ,ןמרב רמועל
 .תרחא ןיוצ םא אלא ,ופסוה רמאמבש תושגדהה לכ
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 לדומ לש ויעפומ חותינ )3( ;טרפב הדעו םעטמ דוסי יקוח תקיקחלו ללכב
 שומישה תקדצה )4( ;לארשיב יתוהמ-יכילהה תינעגופה תויתקוחה
 שומיש לש תויתייעבה ויתוכלשה םע דדומתהל ידכ תיטופיש תרוקיבב
  .הז גוסמ ינעגופ

 תומרונ בייחמ דוסי יקוח לש הקיקחה ךילה יכ ןועיטה אבומ הליחת
 ,םיליגר םיקוח לש הקיקחה ךילה רשאמ רתוי תורימחמו תונוש תויכילה
 .הקיקחה תרות לעו תיטרקומדו תיתקוח הירואת לע ססבתמה ןועיט
 דסמ לע לעופב דוסיה יקוח תקיקח ךילה רבדב ןועיטה ססובמ ךשמהב
 עגונב לארשי לש תיתקיקחה הירוטסיהה לש ינשרפ חותינ לעו יריפמא
 הכימת שי הז ןועיטל ,דוסי יקוח תקיקחב רבודמש לככ .דוסי יקוחל
 עודמ הארמ רמאמה .תסנכב םינש תורשע ךשמב תולבוקמ ויהש תוסיפתב
 ,המעטמ קוח תעצה םדקל הדעו ךימסמה תסנכה ןונקתב ףיעסה תונשרפ
 םידמלמ וניינעב חתפתהש גהונה ןכו ותילכת ,ולש תיתקיקחה הירוטסיהה
 קוזיחל דעונש ידוחייו ןחבומ ךילה הדעו םעטמ הקיקח ךילה לש ותויה לע
 דוסי קוח ןיכהלו םוזיל ןוכנו גוהנ יכ ,הארמ ינשרפה ךלהמה .ףוגכ תסנכה
 היצילאוק לש תישוג-ןיב המכסהב – ילאיגלוק ןפואב וז תרגסמב
 .ידוסי ךילה לע הדפקה ךותו – היציזופואו

 תומרונל תסנכה תוביוחמב הלחש הקיחשב קסוע רמאמה אבה בלשב
 ולא תומרונ שומימב תורדרדתה לע עיבצמו ,דוסי יקוח תקיקח ךילהב ולא
 תייגוס לע הז רקחמ תוכלשהב ןד רמאמה ,תאז חכונ .ןורחאה רושעב
 ודיקפת תודוא לע ןועיטה תא ססבמו ,דוסי יקוח לע תיטופישה תרוקיבה
 יקוח תקיקחב תויואר תויכילה תומרונ לע הרימשב טפשמה תיב לש ינויחה
 יוארה ןמ .ילארשיה יתקוחה טפשמב הז דיקפתל םייקה ןוגיעה תאו דוסי

 תכלה( "דוסי קוח" תרתוכב קפתסי אל תיתקוח המרונ לש יוהיזה ללכש
 תיתקוח הרדסהל םיאתמ המרונה לש הנכות םא הניחבבו )יחרזמה קנב
 אוה םא הלאשלו הקיקחה ךילהל תוסחייתה םג לולכי אלא ,)ריפש תכלה(
 .יתקוח ךילה לש םינייפאמב דמע
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 אובמ

 רובע .תויושרה תדרפה לש ןויערה יבאכ םיבר ידיב ההוזמ הייקסטנומ הד ןורבה
 ןוטלשהש תורשפאל תעגונ תוינוטלש תויושר ןיב חוכה תקולחל הקדצהה ,הייקסטנומ
 ,1748 תנשב הייקסטנומ בתכ ,״ודיב ןוטלשה חוכש םדא לכ" .וחוכ תא הערל לצני
 וסינ תע ,"טסילרדפה" יבתכב ודהדה וירבד 1.״הכלהכ אלש שומיש וב תושעל דעומ"
 ינב ויה וליא" .התויחרכהבו התקדצב רוביצה תא ענכשל תינקירמאה הקוחה יבצעמ
 ןניא ןדבל תוריחב .״ללכ ןוטלשב ךרוצ היה אל" ,ןוסידמ סמיי'ג בתכ ,״םיכאלמ םדאה
 הלוכי רתויב הקזחה העיסה .ונממ םישלחב ,קזחה אוהש ,ןוטלש תעיגפ ינפמ הבורע
 םה םיקזחה ובש ,הזכ בצמבו ,״רתוי השלחה העיסה תא אכדלו לקנב דחאתהל"
 ןיא ובש ,יעבטה בצמב ומכ הדימ התואב תררוש היכרנאה יכ רמול רשפא" ,םידרושה
 עשתה האמה עצמא תארקל 2.״ונממ קזחה לש ותומילא ינפמ חטבומ רתוי שלחה טרפה
 תוריהבב חסינו ,״הקירמאב היטרקומד" ורפס תא ליווקוט-הד סיסקלא םסרפ הרשע
 שי בורל ובש בצמ והז .יטרקומדה רטשמב תוצירעה תנכסמ ןוסידמ לש ששחה תא
 ןיא בוש ,תולאשה ןמ הלאשב ותעד השבגתנש העשמו ...האלפומ תישממ תורמ"
 לש םהיתונולתל תונפתהל לכויש ידכ ,ובכעל ףאו וכרדב ותוא רוצעל ולכויש םילושכמ
 ששח עיבה ,לימ טראויטס ןו'ג ,יטירבה ותפוקת ןב םג 3."וכרדב ץחומ אוה םתואש הלא
 שוכרי םיחרזאה בור ובש בצמ ינפמ ריהזה לימ .״םיגיצנ לש לשממ" ורפסב המוד
 ,"בורה תוצירע" חונימל התכזש ,וז הנבות 4.״הדעה ינב ראש לכמ העפשה רתי" ומצעל
 חוכה תא רזבל םתילכתש םימלבו םינוזיא לש םינונגנמ ןוגיעל תיזכרמ הקדצה הווהמ
  5.תויוכז לע ןגהלו ינוטלשה

 
 םגרתמ קוסב ודיע ,ךרוע ןיילק דולק( 32 םיקוחה חור לע הייקסטנומ הד ןורב הדנוקס הד יאול לראש  1

1998(. 
 ןרהא ,תכרוע ינוזח לעי( 260-265 ,51 רמאמ ,טסילרדפה יי'ג ןו'גו ןוסידמ סמיי'ג ,ןוטלימה רדנסכלא  2

 .)2001 םגרתמ רימא
 .)2008 םגרתמ רימא ןרהא ,תכרוע ינוזח לעי( 261 הקירמאב היטרקומדה ליווקוט-הד סיסקלא  3
 .)1984 םגרתמ רוא ףסוי( 161 םיגיצנ לש לשממ לימ טראויטס ןו'ג  4
 בושחל איה תועט״ :תישילשה תסנכה לש 151-ה הבישיב ךכ לע דמע ןיגב םחנמ תסנכה רבח םג  5

 טועימהו עירכמ בורהש יאדו .טועימו בור שיש הזב קר אטבתמ – היטרקומד – זעלב וא ,םע ןוטלשש
 בורהו בורל ךפהנ טועימה םימיה דחאבו ,םעה לא הנופ אוה ךא ,החומ אוה םא םג ותעד תא לבקמ
 רבדה שוריפ ;דימתמ תויהל בייח םע ןוטלש לבא .םע ןוטלשב ילמרופה דצה והז .הלילח רזוחו טועימל
 היהי אלש עידומ אוהו ,לבגומ יתלב ןוטלש תויהל לוכי ונניא ,רחבנ אוה םא םג ,לבגומ יתלב אוה ןיאש
 לכ זוכיר םייקש אלא ,רחבנ בורהו ,בור שי םא ףא ...ומצע תא ליבגמ ישפוחה ונוצרמ אוה .לבגומ יתלב
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 םירסמב ולש עסמה יחקל ורזשנ ורפס תא םסרפ ליווקוט-הדש רחאל הנש האמכ
 דצל תונידמ דועו דועב הרשקנ תויושרה תדרפה לש תובישחהו ,ןוסידמ לש םימדקומה
 תויטרקומד לש ןתסירק ךילהת .השקונ הקוח לש הנוניכל הקדצהב תירבה תוצרא
 ןומא רבשמ בינה תמדוקה האמה לש םישולשה תונשב תורוטטקידל תוירטנמלרפ
 ךרדה תא ללס הזה ןומאה רבשמ .המצע תא ןסרל תירטנמלרפה היטרקומדה לש החוכב
 ,תיתקוח היטרקומד לש לדומ :"המחלמה ירחא" לש תיתקוחה המגידרפה ץומיאל
 יפכ 6.תעצבמה תושרה לעו תקקוחמה תושרה לע תיטופיש תרוקיב התקוחב תנגעמש
 Tom Ginsburg, "No doubt the actual performance of review ןייצש

varied, depending on local political circumstances, but the 
successful courts were emulated and became an ideal to which 

"others aspired.7 לש ומויקל ףסונ יזכרמ לושכמ תורפסב דדחתה םיעבשה תונשב 
 ןוטלשה לע עיפשהל בטיה תונגרואמ סרטניא תוצובק לש ןתייטנ :ןגוה יטרקומד גוציי
 סרטניא תוצובק לש ןתעפשה תא רקיעב תנייפאמש ,וז העפות 8.ןתבוטל לועפל
 חוכב תושמתשמ תורחא תוילאירוטקס תוצובק רשאכ םג שחרתהל הלוכי ,תוילכלכ
 התוא םינכמש ימ שיש היעב( ןתבוטל יטילופה ךילהה תא תוטהל ידכ ןתונגראתה
 ודעונ םייתקוח םירדסה יכ ,ריהבה הז רגתא 9.)"בורה תנגה לשכ" וא "טועימה תוצירע"
 ןגרואמ-אלהו רזובמה רוביצה לש יללכה סרטניאה לע הנגה – תפסונ תילכתל שמשל
 10.בטיה תונגרואמ סרטניא תוצובק לש רתי גוציי ינפמ םידיחי לש םהיתויוכז לע ןכו
 לע הלבגה"כ constitutionalism)( תויתקוח לש ןויערה חתופ הזה עקרה לע
 .טועימה תוצירע ינפמ ןהו בורה תוצירע ינפמ ןה "ןוטלשה

 ןוחטיבה תא ורערע תונורחאה םינשה לש תיטרקומדה הקיחשה יכילהת םלואו
 .טועימהו בורה תוצירע ינפמ ויד דימעו חוטב ןגמ שמשל םייתקוח םירדסה לש םחוכב
 תיטופיש תרוקיב לשו הקוח לש ןמויק םצע יכ ,ושיחמה ןילופו הירגנוה ומכ תונידמ
 ,ךכמ הרתי .םיינדור תוחוכ לש ןוטלשל םתיילע ינפמ היד החוטב הבורע ונניא תיתקוח
 לש הכימתב וא ןומימב רידת םילעופה ,םיינתוכמס םיגיהנמ שמשמה "םילכה זגרא"
 םהידיב חוכ זכרל ידכ הקוחל םינוקיתו םייוניש ללוכ ,בטיה תונגרואמ טועימ תוצובק

 
 ,9.11.1956 כ״ד( ״תוצירע לש הרדגהה םצעכ הז ירה – תיטפשמהו תעצבמה ,תיתקיחתה – תויוכמסה

2220(.  
6  in , War Paradigm and American Exceptionalism-The PostLorraine E. Weinrib, 

THE MIGRATION OF CONSTITUTIONAL IDEAS 84, 89-90 (Sujit Choudhry ed., 2006); 
Stephen Gardbaum, The New Commonwealth Model of Constitutionalism, 49 

AM. J. COMP. L. 707, 714-15 (2001). 
7  XFORD OHE T in, The Global Spread of Constitutional ReviewTom Ginsburg, 

HANDBOOK OF LAW AND POLITICS 82, 87 (Gregory A. Caldeire, R. Daniel 
Kelemen & Keith E. Whittington eds., 2008). 

8   .GMTM .CONE J.ELL B, 1 The Theory of Economic Regulation George Stigler,
SCI. 3 (1971); MANCUR OLSON, THE LOGIC OF COLLECTIVE ACTION (1965). 

 "םמוצמצל תויטופישה םיכרדהו עדימה ירעפ לע :היטרקומדה ילשכו תיטופיש תרוקיב" יתשנבנב ליא  9
 .(2010) 228-328 ,277 בל טפשמ ינויע

  .םש  10
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 "תינעגופ תויתקוח" תורפסב התנוכ וז העפות 11.םצראב היטרקומדה תא קוחשלו
(abusive constitutionalism), רדסה תחת רותחל ידכ הקוחב שומיש התועמשמו 

 הגיסנ םימדקמה םירטשמ דציכ הארה David Landau ,לשמל ךכ 12.יטרקומדה
 יטרקומד רטשמ לש ןיע תיארמ רמשל ידכ םייתקוח םינונגנמב םישמתשמ תיטרקומד
 םייחרכה םינייפאמ ינש םיקחוש לעופב ךא ,)תויתיע תוריחב םויק תועצמאב לשמל(
 תוצובק לע הנגהו רוביצה ירחבנ לש םחוכ לע םינוזיאו םימלב – ןיקתה ומויקל
 אלש שומיש לע תומוד תונעט וחתיפ םירחא םיבתוכ 13.םדאה תויוכז לעו תושלחומ
 תחת רתוחה ןפואב הקוחה לש ןוקיתב ימיטיגל-אל שומיש לע וא 14,הקוחב בל םותב
 תויתקוחב ןוידל םילשמ ךלהמ עיצנ הז רמאמב 15.תוקוח לש תולבוקמה תורטמה
 לש הדועיי תחת רתוח יתקוחה ןוקיתה ךילה םהבש םינבומה לע דומענ ;תינעגופ
 ךילהב שומישה רשאכ )םג( תשחרתמ תינעגופ תויתקוח יכ ןעטנ ;המצע הקוחה
 לע הלבגה – הננוכ איה ומשל רשא יזכרמה דעיה תא שילחמו רערעמ יתקוחה הקיקחה
 תויוכזו קוחה ןוטלש תחטבהו ןוטלשה תועורז לע הרקבו חוקיפל םילכ תריצי ,ןוטלשה
 .םדאה

 רושעה ןמ תוחפל ילארשיה רטשמה תא םג םינייפאמ תיטרקומדה הגיסנה יכילהת
 םדקל 37 -ה לארשי תלשממ לש היצמאמב םאישל ועיגה םה 16.םייפלאה תונשל ינשה
 שילחהל ודעונש ,םיפסונ הקיקח ירבדו דוסי יקוח יוניש תועצמאב "תיטפשמ המרופר"
 לש החוכ תא םיצעהלו הלשממל יטפשמה ץועייה תאו תיטופישה תרוקיבה תא
  .תסנכב תלעופ איה ותועצמאב רשא ינויצילאוקה בורה לשו הלשממה

 לש יתקיקחה ךילהה תוכיא תא ןוחבל ךרוצ שי ינורקעה רושימב יכ ,םינעוט ונא
 קוח לטוב הבש ,יקסניטנווק תכלהב עבקנש ןחבמהמ רתוי רימחמ ןחבמב דוסי יקוח

 
  .ד קרפ ןלהל ואר  11
 ,EVR L.AVIS D U.C., 47 Abusive ConstitutionalismDavid Landau 191 ,189 . ואר  12

(2013) ("Abusive constitutionalism involves the use of the mechanisms of 
constitutional change – constitutional amendment and constitutional replacement 

– to undermine democracy"). 
"s offices, '[I]nstitutions like courts, ombudsmen, attorney general( 200 'מעב ,םש  13

and electoral commissions all tend to be controlled by incumbents. Rather than 
serving as independent checks on government power, these institutions are 
actively working on behalf of their political projects. The result is not only to 
undermine electoral competition, but also to sharply limit the extent of protection 

of rights"(. 
14  886 (2016) .EVR L. .ARVH, 129 htConstitutional Bad FaiDavid E. Pozen, . 
 ,Clownstitutionalism: Making a Joke of the Yaniv Roznai ואר ,וז חורב בחרנ ןועיטל  15

Constitution by Abuse of Constituent Power, 15 JURÍDICA IBERO 51 (2023).  
 ,Illiberal Measures in Mordechai Kremnitzer & Yuval Shany לשמל ואר  16

Backsliding Democracies: Differences and Similarities Between Recent 
Developments in Israel, Hungary, and Poland, 14 LAW & ETHICS HUM. RTS. 152 

 87 דמ טפשמ ינויע "לארשיב תיתקוחה היטרקומדהו םזילופופ" יאנזור ביניו ןהכ יחימע ;(2020)
)2021(.  
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 ןועיטה תא 17.הקיקחב תסנכה ירבח לש תופתתשהה ןורקע תרפה בקע תסנכה לש ליגר
 ךא ,הקיקחה תרות לעו תיטרקומדו תיתקוח הירואת לע רתיה ןיב םיססבמ ונא הזה
 תורשע ךשמב תולבוקמ ויהש תוסיפתב םגו תמייקה הקיספב םג סיסב ול שיש םיארמ
 תסנכב הלחש הקיחשה .דוסי יקוח תקיקח םשל שרדנה ךילהל עגונב תסנכב םינש
 ןחוכמ ,ונתעדל ,הדירומ הניא דוסי יקוח תקיקחב ולא תויכילה תומרונ דוביכל רשאב
  .בייחמה

 שומישה תא םינחוב ונא ,ןושארה קרפב םיחתפמ ונאש יביטמרונה ןוידה עקר לע
 ןמ דרפנ הקיקח ךילה אוהש ,הדעו םעטמ קוח תעצה לש ידוחייה הקיקחה לולסמב
 תושירדה תא םיחתפמו ,תיטרפ קוח תעצה לשו תיתלשממ קוח תעצה לש ךילהה
 הירוטסיהה לש קימעמ רקחמ םיגיצמ ונא .הז לולסמב הקיקחה ךילהל תועגונה
 תסנכה :דוסי קוחל 19 ףיעסב הז יוטיב לש ונבומכ – "להונהו גהונה" לשו תיתקיקחה
 דוסי יקוח תקיקח לש טרפבו ,הדעו םעטמ קוח תועצה לש הקיקחה ךילהל רשאב –
 הנידמה םוק זאמ )הקוחה תדעו :םג ןלהל( טפשמו קוח ,הקוחה תדעווב הז לולסמב
 תסנכה ןונקתב ףיעסה ןושל תונשרפ עודמ ,םיארמ ונא וז הריקס סיסב לע .םויה דעו
 תיתקיקחה הירוטסיהה ,המעטמ קוח תעצה םדקל הדעו ךימסמה )ןונקתה :םג ןלהל(

 תדעו םעטמ הקיקח ךילהש םידמלמ ,וניינעב וחתפתהש להונהו גהונה ןכו ותילכת ,ולש
 ,הארמ ינשרפה ךלהמה .ףוגכ תסנכה קוזיחל דעונש ידוחייו ןחבומ ךילה אוה הקוחה
 )תישוג-ןיב המכסהב( ילאיגלוק ןפואב וז תרגסמב קוח תועצה ןיכהלו םוזיל גוהנ יכ
 לש ךילהל רשאב תורימחמה תושירדה .ידוסי הקיקח ךילה לש ומויק לע הדפקה ךותו
 יכ םידמלמ דוסי יקוח לש הקיקחה ךילה רבדב ןועיטה בולישב הדעו םעטמ קוח תעצה
 תא םג ללוכה ,רתוי רימחמו הובג ףר ביצמ הדעו םעטמ דוסי קוח לש הקיקח ךילה
 תכלה חורב ,יעבדכ ןוידהו תופתתשהה תושירד םויקל רתוי תדפקומה השירדה
 ןמ בייחתמכ ,ידוסיה ךילהה ןורקעבו תוילאיגלוקה ןורקעב הדימע םגו ,יקסניטנווק
 .תסנכב הלא םיאשונב גהונה

 הלחש הקיחשב בשחתהבו ,דוסי תקיקחב תורבגומה תויכילהה תושירדה חכונל
 תוכמס שי טפשמה תיבל ונמעטל עודמ םיריבסמ ונא ,תונורחאה םינשב ןהל תוביוחמב
 הקיקחה ךילהב םימגפ .דוסי יקוח לש הקיקחה יכילה לע תיטופיש תרוקיב ךורעל
 ןקתל תנמ לע קקוחמל הרזחהו ןוקיתה תולטב הז ללכבו ,םינוש םידעס קידצהל םילוכי

 ןוקיתה לש תיחדנ הלוחת לש העיבקו ,דיתע ינפ הפוצ תולטב תארתה וא םימגפה תא
 תניחב לש יתוכיא יביטרבילד ךילה םייתניב םייקל רשפאתיש ךכ 18,תוריחבה רחאל דע
 תיטופיש תרוקיב ,הקיקחה ךילהב םימגפב םלוכ םידקוממה ,הלא םידעס דצל .ותויצר
 הערל שומיש םיאטבמ םימגפה םא הלאשל םג סחייתת )תילרודצורפ-ימס( תבלושמ
 םיצעהלו תיטרקומדה הגיסנה תא ףירחהל ידכ תיתקוחה הקיקחה ךילה לש ותשלוחב
 וחוכ תלילש תועצמאב ,לשמל ךכ( תורחאה תויושרה ןובשח לע תעצבמה תושרה תא

 
 .)6.8.2017 ובנ( לארשי תסנכ 'נ יקסניטנווק 10042/16 ץ"גב  17
 תוצרמה םורופ ״קרפה לעש םיירטשמה םייונישה לש ןמזב הלוחתה דעומ :10 ׳סמ הדמע ריינ״ ואר  18

 )12.2.2023( היטרקומדה ןעמל םיטפשמל םיצרמהו
https://www.lawprofsforum.org/post/_pp10. )10 ׳סמ הדמע ריינ :ןלהל(. 

https://www.lawprofsforum.org/post/_pp10


 
ה"פשת | ח"מ טפשמ ינויע                                                        'חאו ןוסנורהא ירוא  

 

 8 

 רשקהבש םירובס ונא .)תוריבס רסוח ןיגב הלשממה תא רקבל טפשמה תיב לש
 חוכב הקיזחמ ,הלשממה ידיב תישעמ תטלשנה ,תסנכב היצילאוקה ובש ,ילארשיה
 ,)םישדח קקוחל וא םימייקה דוסיה יקוח תא ןקתל ,רמולכ( הקוחה תא תונשל ילמרופה
  .דחוימב תינויח תיטופיש תרוקיב ןכלו דחוימב ףירח הז חוכב הערל שומישל ןוכיסה

 הטיפשה :דוסי-קוחל 3 'סמ ןוקית לש םוגפה הקיקחה ךילה עקר לע בתכנ הז רקחמ
 ןידה קספב 19.ןוילעה טפשמה תיב ידיב ךשמהב לטובש ןוקית – תוריבסה תליע אשונב
 שי הארנש יפכ רשא ,ןוקיתה לש הקיקחה ךילהב םימגפל םיטפושה ןמ קלח וסחייתה
 .הז רמאמב תגצומה תיללכה השיגה ןמ םימיוסמ םיטביה המודמכ וצמיאש ימ םהב
 תוכמסה ןמ הגירחה תנירטקוד לע הרקיעב הססבתה ןידה קספב הערכהה ,תאז תורמל
 20,ליבקמ רמאמב .ותריצי ךילהב אלו ,יתקוחה ןוקיתה לש ונכותב תדקוממה תננוכמה
 רמאמב םיחתופמה תונורקעה תא םימשיימ ונא ,"טפשמ ינויע םורופ"ב רוא האורה
 תא קידצמ היה הז אשונ לש ןוכנ חותינ דציכ םיארמו ,3 'סמ ןוקית לש הרקמל יחכונה
  .םייכילה םימעטמ – תאש רתיב ףא ילואו – םג ותולטב

 גהונה תובישח תא םיגיצמ ונא ןושארה קרפב :םיקרפ השימחב ךישממ רמאמה
 .יתקוחה הקיקחה ךילה לע תולחה תומרונה יוהיזל סיסבכ תסנכב םילבוקמה להונהו
 תויטפשמ תומרונ רדעיה העמשמ ןיא תשרופמ תירוטוטטס הרדסה רדעיהש םינעוט ונא
 :דוסי-קוחל 19 ףיעס ןושלב ןגועמה ,וז הנבותל יטפשמה סיסבה תא םיגיצמו ,תובייחמ
 ,ללכב תיתקוח הקיקחל תויוארה תומרונב םיקסוע ונא ינשה קרפב .ונויגהבו תסנכה
 תוסנכתמ הקיקחה תרות לשו תויטרקומד ,תויתקוח תוירואתש הארנ .טרפב לארשיבו
 ךילה ןמ הנושו דחוימ ךילה תבייחמ תויתקוח תומרונ לש הקיקח היפלש הסיפתל ןלוכ
 תוביוחמ תסנכה התליג היתונש בור ךרואלש ,הארנ ןכ .הליגר הקיקחב שמשמה
 בצעל ץמאמב ללככ ונייפאתה םייתקוחה הקיקחה יכילה ןכאו ,וז הסיפתל תישממ
 תונחמ תצוחו הבחר הכימתב םרשאלו ,םיביציו םייתיתשת ,םיינורקע םירדסה
 לש דחוימה הייפוא תודוא לע טרופמ ןועיט םיחתפמ ונא ישילשה קרפב .םייטילופ
 ,דוסיה יקוח טקיורפ םודיקל "יררה תטלחה"ב ץמואש ילכה – הדעו םעטמ קוח תעצה
 .הטיפשה :דוסי-קוחל 3 'סמ ןוקית תא רתיה ןיב ריבעהל ידכ הנורחאל לצונ רשאו
 בייח הדעו םעטמ דוסי קוח םודיקש ןעטנ ,טרופמ ירוטסיהו ינשרפ ןויע לע ססבתהב
 תא םייקל ךילהה לע :יתקוח ףקות היהי וירצותלש ידכ םידחוימ םינוירטירקב דומעל
 דוסיה קוח תעצה םוזייל ןה הדעווה ירבח ברקב הבחר המכסה – תוילאיגלוקה ןורקע
 ,עוצקמ ימרוגב תכמתנה ,תיתועמשמ הנכה – ידוסיה ךילהה ןורקע תאו ,הרושיאל ןהו
  .תיתוכיא היצרבילד תמייקמהו תיתדבוע תיתשתב תבשחתמה

 יקוח תקיקחב תויכילה תומרונב הקיחשה ךילהת תא םיראתמ ונא יעיברה קרפב
 לש תוחיכשב היילעה לעו םייתקוחה םייונישה תופיכת לע דומענ .ןורחאה רושעב דוסי

 הקיטילופ לש םייעגרו םירצ םיינויצילאוק-םייטילופ םילוקיש תתרשמש דוסי תקיקח

 
 ץ״גב :ןלהל( )1.1.2024 ובנ( תסנכה 'נ לארשיב ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה 5658/23 ץ"גב  19

  .)תוריבסה
 יול ילארשי ןדעו יבצ-ןזור יסיא ,גיטסול ןירוד ,רונש-ןיול תינור ,בוט-ןמיס-רב יתיא ,ןוסנורהא ירוא  20

 הטיפשה :דוסי-קוחל 3 ׳סמ ןוקית לש הקיקחה ךילה :לארשיב תיתקוחה הקיקחה תומרונ תורדרדיה״
  .)2025-ב םסרפתהל יופצ( חמ טפשמ ינויע םורופ ״ןחוב הרקמכ
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 וליפא היואר איה םא קפסש ,הליגר הקיטילופ לש םיכילהב שומיש ךות ,תימוי םוי
 תיתוהמ-תיכילהה תינעגופה תויתקוחה לדומ תא ריבסנ ישימחה קרפב .הליגר הקיקחל
 וזה תעב עודמ ריבסנ ןכ .הקוחה תוילכת תחת רותחל ידכ יתקוחה ךילהב שומישה –
 ינויחו יטנוולר ןונגנמ איה דוסיה יקוח לש הקיקחה ךילה לע תיטופיש תרוקיב
 םעו ןורחאה רושעב תסנכב תיתקוחה הקיקחה תוכיאב הקיחשה םע תודדומתהל
 ןידהש הארנ .ןכ םג הל הפתוש לארשיש ,תיטרקומד הגיסנ לש תיללכה המגמה
 םידעס ןחבנו ,וזכ תיטופיש תרוקיבל תיתשתה תא רבכ ללוכ יביטיזופה ילארשיה
  .םיירשפא םייתקוח

 19 ףיעס יפל תסנכב םילבוקמה להונה לשו גהונה לש םדמעמ .א
 תסנכה :דוסי-קוחל

 יהשלכ תידוחיי תשרופמ הרדסה רדעיה איה הז רמאמב ןוידל אצומה תדוקנ
 תויתקוח תומרונ לש הקיקחה ךילה לש תסנכה ןונקתב וא הליגר הקיקחב ,דוסי תקיקחב
 קוח תעצה לש ךילהה לש דבלב תילמינימ הרדסה דצל – םנוקיתו דוסי יקוח תלבק –
 היפלש ,תלבוקמה הסיפתל סיסבה אוה הז ןותנ 21.תסנכה לש הדעו םעטמ דוסי קוח וא
 הקדצה שמיש םג אוהו 22,"תלבסנ יתלב תולק"ב םיקול םנוקיתו דוסיה יקוח תקיקח
 תיטופיש תרוקיב לש התוינויח תא שיגדהל ןוילעה טפשמה תיב יטפושמ קלח רובע
 ךילה םא םצמטצהל היושע איהש תורשפאב הרכה ךות ,דוסיה יקוח לע תינכות
  23.הקיקחה :דוסי-קוח תרגסמב לשמל ךכ ,יוארכ רדסוי יתקוחה הקיקחה

 הרדסה רדעיהב היפלש ,וז תעמתשמ הסיפת ,םיאבה םיקרפב הבחרהב הארנש יפכ
 הלח ןיא טרפב הדעו םעטמו ללכב דוסי יקוח לש הקיקחה יכילהל תשרופמ תירוטוטטס
 תדמוע ,הלא תולועפב תיכילה הלבגמ לכ הב םינהכמה םינגרואה לע וא תסנכה לע
 תולבוקמ ויהש תוסיפתה םע תבשייתמ הניא םג איה .ומצע יתקוחה ןויערל הריתסב
 ןה ואטבתהש יפכ ,תובר םינש ךרואל םמצע תסנכה ירבח ברקב הלא םיאשונב
  .םהלש הדובעה תוקיטקרפב ןהו םהירבדב

 ירטנמלרפ ךילה לש תשרופמ תירוטוטטס הרדסה ןיאב וליאכ החנהה ,ךכמ הרתי
 םע םג תבשייתמ הניא ךילה ותוא לע ןהשלכ תויטפשמ תומרונ תולח ןיא והשלכ
 עבקת תסנכה" :ךכ עבוק ףיעסה .תסנכה :דוסי-קוחל 19 ףיעס לש תשרופמה ותארוה
 דוע לכ ;ןונקתב תסנכה םעבקת קוחב ועבקנ אל הדובעה ירדסש הדימב ;התדובע ירדס
 קוח ."הב םילבוקמה להונהו גהונה יפל תסנכה גהנת ,רומאכ הדובעה ירדס ועבקנ אל
 תיב לש ויתולימבו ,תויבקעל תסנכה תא בייחמה ,ירויש רדסה אופא עבוק דוסיה

 
 ,תסנכה ןונקתל )א(74 'סל הפיסב העיפומ דוסי קוח לש הקיקחה ןפואל הדיחיה תשרופמה תוסחייתהה  21

  .אל ותו אה ,"דוסי-יקוח לע םג ולוחי" ,הקיקחה ךילה וניינעש ,ןונקתל ז קלח תוארוהש עבוקה
 רודנב :ןלהל( )ה"נשתה( 444 ,443 ב לשממו טפשמ "דוסיה-יקוח תקיקחב םימגפ" רודנב לאירא  22

 'ספבו תויח האישנה לש ןידה קספל 83 ,76-75 'ספב ,19 ש"ה ליעל ,תוריבסה ץ״גב םג ואר .)״םימגפ״
  .תימע טפושה לש ןידה קספל 30

 ץינייטש-יפנכ תטפושה לש ןידה קספל 63 'ספ ,תימע טפושה לש ןידה קספל 125 ,30 'ספב ,םש ואר  23
 .ףפוקסורג טפושה לש ןידה קספל 49-47 'ספו
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 תרחא המרונ רדעיהב הלש 24"הדובעה תרוסמ"ב קובדל תסנכה לע – ןוילעה טפשמה
 הארוה םושייל םינש ךרואל תלעופ ]תסנכה[ ובש םוקמ" דחוימב ךכו ,ללככ ךכ .רותסל
 יכילה ןיינעב תסנכה הלעפ ובש ןפואה 25."השרפל הילע תלבוקמה ךרדב ןונקתב
 תא אופא םחות – "הב םילבוקמה להונהו גהונה" ידכ תולעל וב היהש לככ – והשלכ
 ,ןכל 26.ןונקתב וא הקיקחב תרחא עבקנ אל דוע לכ ,ךשמהב תויכילהה היתויורשפא
 ןפואב – םנוקיתלו דוסי יקוח לש הקיקחל ךילהה לש תשרופמ תידוחיי הרדסה רדעיהב
 םיניינעב ושבגתהש להונלו גהונל תעדה תא תתל ונילע – הדעו תעצהב טרפבו יללכ
  27.תסנכה לש הימי תישארמ הלא

-קוחל 19 ףיעסב עובקה ןורקיעה ,ונתייארב :אבה רבדה תא שיגדהל םישקבמ ונא
 יאמצע יתקוח רדסה אוה םילבוקמה להונהו גהונה לש םבויח ןיינעב תסנכה :דוסי

 יסופיטה יפואה תא ןה ףקשמ הז רדסה .טנמלרפכ תסנכה לש ידוחייה הדמעמב קסועה
 ,יביטמרונ רוקמכ גהונל ידוחיי דמעמ תירוטסיה הניחבמ םיקינעמה ,הקיקחה יניד לש
 היטרקומדה לש תויושרה ךרעמב תסנכה לש הדוחיי רבדב תיביטמרונ הדמע ןהו
 רתוי יללכ יטפשמ ןורקיעל יוטיב אלו – 28"הנידמה לש םירחבנה תיב" – תילארשיה
 יונש ילארשיה טפשמב תוירטשמ תובוחל רוקמכ ודמעמש ,"יתקוח גהנמ" ומכ
 רוקמ תסנכב םילבוקמה להונבו גהונב תוארל דוסיה קוח לש הריחבה תא 29.תקולחמב
 םלוכ תסנכה ישעמ היפלש הסיפת תפקשמכ תוארל יואר הלש הדובעה ירדסל יביטמרונ

 .ויגיצנ תועצמאב םעה תונוביר תא םיאטבמ – )ןונקתב וא( הקיקחב םהירצות קר אלו –
 תומרונל רשא ,ףיצר יתקוח דסומ איה תסנכה ויפלש ןויערה תא תאטבמ איה ,ךכמ הרתי

 לש הנתשמה ןוצרה ןמ קתונמה יאמצע לקשמ שי וב תוטלחהה תלבק יכילה לע תולחה
 בורה יסחי ובש דסומ ,ןותנ ןמז לכב וב םינהכמה םיילאודיבידניאה תסנכה ירבח
 תלוחת רבדב ןורקיעה תועמשמ ,ןכא 30.רידת םיפלחתמ ותלועפ לע םישלוחה טועימהו

 
 ש"ה ליעל ,תוריבסה ץ״גב םג ואר .)28.3.2019 ובנ( 9 ׳ספ ,תסנכה שאר בשוי נ 'גירפ 706/19 ץ"גב  24

  .תויח האישנה לש ןידה קספל 202 'ספב ,19
  .9 'ספב ,24 ש"ה ליעל ,'גירפ ןיינע  25
 םלוה לקשמ ןתמ( ןמלגופ טפושה לש ןידה קספל 30 'ספב ,19 ש"ה ליעל ,תוריבסה ץ״גב ואר  26

 ירדס תא בצעל תסנכל ןותנה הלועפה שפוח" תא אטבמ תסנכה ןונקת שוריפ תעב "תגהונה הקיטקרפ"ל
 .)"התדובע

 טפשמה תיב הנומ םש ,)2004( 589 ,577 )1(טנ ד''פ ,תסנכה שאר-בשוי 'נ ןמציל 5131/03 ץ"גב ואר  27
  .הקיקחה יכילהל בייחמ יטפשמ רוקמכ "תסנכה ימידקת" תא ,רתיה ןיב ,ןוילעה

  .תסנכה :דוסי-קוחל 1 'ס  28
 תא )וללשו( וחתינ םה םהבש ןידה יקספב תימעו לדנה םיטפושה לש םכרדב אופא ןאכ םידעוצ ונניא  29

 ץ"גב וושה ."יתקוח גהנמ" לש ןיינעכ םיטפוש תריחבל הדעווב תסנכב היציזופואל גוצייה אשונ
 ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה 4956/20 ץ"גב ;)1.2.2017 ובנ( םיטפשמה תרש 'נ םריבא 9029/16

 ןועמש ואר ןכ .)םיטפוש תריחבל הדעווה ןיינע :ןלהל( )20.8.2020 ובנ( לארשי תסנכ 'נ לארשיב
 ךרוע רימז קחצי( 376 ,375 ירוביצה טפשמה לע רפוהגנילק רפס "ירוביצה טפשמב גהנמה" תירטש

1993(.  
 ןוטלשה תויושר :ב ךרכ לארשי תנידמ לש יתקוחה טפשמה הנידמ קרבו ןייטשניבור ןונמא ואר  30

 ,םילבוקמה להונלו גהונל לקשמ הנקמה ,"וז הסיפת לש הדוסיב"( )2005 תישיש הרודהמ( 709 תוחרזאו
 תרוסמה לע הבר תוכמתסה ךות ,התדובע ירדס תעיבקב הלועפ שפוח תסנכל רשפאל הפיאשה"
  .)"תסנכה לש התדובע תוליעיבו טועימב העיגפ תעינמל יעצמאכ תסנכב השבגתהש
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 הרדסה לש הרדעיה ;תומרונ שי ןיידע ,"םיללכ" ןיאשכ םגש איה גהונהו להונה
  31.םנוצרכ לועפל םיישפוח תסנכה ירבחש התועמשמ ןיא תינונקת

 ליטמה ,יתקוח לקשמ ןכ לע שי תומיוסמ הדובע תורוסמ החתיפ תסנכהש הדבועל
 תודמוע הלא תולבגמ 32.דסומכ התוליעפ ךשמהב תסנכה לע תויביטמרונ תולבגמ
 .תשרופמ הקיקחב ןצמאלמ תענמנ תסנכה םא םגו ,םיתיעל תורפומ ןה םא םג ןפקותב
 לש תילמרופ הניחבב רבודמ ןיא ,יללכ יטפשמ רוקמכ "גהנמ"ב ןאכ ונל ןיינע ןיאשמ
 בולישמ הלועה ,"הדובע תרוסמ" לש יוהיזב אלא ,בויח תעדות לש וא ףיצר תויצ
 םיכילהה תילכתב בשחתהב ןנויגהמו םינשה ךרואל תסנכב תולבוקמה תומכסומה
  .ושבגתה ןה םביבסש

 ?הדעו םעטמ דוסי תקיקח ןיינעב תסנכב "םילבוקמה להונהו גהונה" אופא םהמ
 לש הקיקחה יכילהב קוסענ הליחת .רמאמה לש םיאבה םיקרפה ינש ושדקוי וז הלאשל
  .)ג קרפ( הדעו םעטמ קוח תעצהב ןכמ רחאלו ,)ב קרפ( ללככ תויתקוח תומרונ

 תויתקוח תומרונ לש הקיקחה יכילה .ב

 בלשב .תויתקוח תומרונ תקיקחל םייוארה םיכילהה םהמ םינחוב ונא הז קרפב
 תומרונ לש הקיקחה תילכת תא שממל תנמ לע היפלש הנעטה תא ססבנ ןושארה
 הקיקח ךילה שרדנ – םייתועמשמ םיירטשמ םייוניש תוכרועש הלאכ יאדו – תויתקוח
 ,תויטיאב ןייפאתמהו הליגרה הקיקחה לש תימוי םויה הקיטילופהמ לדבנה ,דחוימ
 גשיהל אלו ,ללכה תבוט שומימל הריתחבו חווט תכורא הייארב ,תעדה בושייב
 תילארשיה תיתקוחה הקיטילופהש הארנ ינשה בלשב .ידיימ ידסומ וא ילאירוטקס
 לש היתונש בור ךרואל הלא תויתקוח תומכסומל תיבקע תוביוחמ ,ללככ ,התליג
 לשו דוסי יקוח לש תידוסי הנכהל תוביוחמ תסנכה המצע לע הלביק טרפב .הנידמה
  .םייטילופ תונחמ תצוחו הבחר הכימתב םתרבעהלו ,םהל םינוקית

 יתקוחה הקיקחה ךילה לש וינייפאמ .1

 םינייפאמה דחא .הקוח לש היוהיזב יזכרמ ביכרמ אוה יתקוחה הקיקחה ךילה
 איה הקוחה :התוא תונשלו לבקל ןתינ ובש ןפואב קסוע "הקוח יהמ" הרדגהה תבילבש
 תא ןגעל דעונ הז דחוימ ךילה .ינעבותו דחוימ ךילהב קקחנש יטפשמו יטילופ רישכמ
 ךילה תועצמאב ותונשל רשפא-יאש "לע קוח"כ הקוחה לש ןוילעה יביטמרונה הדמעמ

 
 ליעל ,תוריבסה ץ״גבב ולש טועימה תעדב גרבלוס טפושה לש הנקסמה תא תוחדל ונתעדל שי ,םאתהב  31

 הכרענש המרופרה תרגסמב – הנונקתב העבק אל תסנכהש הדבועה וליאכ ,וניד קספל 242 'ספב ,19 ש"ה
 ילילש רדסה לש ומויק לע תדמלמ הדעו םעטמ תיתקוח הקיקחל םידחוימ םיללכ – 2011 תנשב וב
 דמלל הלוכי םימיוסמ םירדסה קקוחל אלש הריחבה .ןונקתה תקיקחל רבוע ולחש תומרונה תא החודה
 היגוס ןונקתב עובקל אלש הפדעה לע וא ,החכוה הכירצ הניאש וזככ םפקות לש הלבק לע הדימ התואב
 :דוסי-קוחל 19 'ס לש לדחמה תרירב ןתניהב .הקיקחה :דוסי-קוח תרגסמב ידיתע לופיטל היוארה
  .םיפקת םדוע םימייקה להונהו גהונה ,תסנכה

 תימע טפושה לש ןידה קספל 20 'ספב ,29 ש"ה ליעל ,םיטפוש תריחבל הדעווה ןיינע תא המודב ואר  32
 ירבח תא בייחמש גהנמו ,וב ריכהל תינורקע ןתינש ,"ידסומ ףוגכ תסנכה" תא בייחמה גהנמ ןיב הנחבה(
  .)"רתוי בכרומ אשונ" אוהש – תסנכה לש הטלחה לע םג ןכל רבוגו םהיתועבצהב תסנכה
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 לש הקיקחה ךילה ךכיפל 33.םינמדזמ םייטילופ תוחוכ יסחי ידיב ןותנה ליגרה הקיקחה
 הקיקחה ךילה רשאמ רתוי םירימחמו םינוש םיטרדנטסב דומעל ךירצ תויתקוח תומרונ

   34.םיליגר םיקוח לש
 התילכתב הצוענ הקוח לש הנוקיתו הנוניכ םשל ידוחייהו רימחמה ךילהל הקדצהה

 ןיב איה התילכת .הלוכ תיטילופה הליהקה לש ידוסיה ךמסמה איה הקוח .הקוחה לש
 רזובמה ירוביצה סרטניאב וא טועימה תויוכזב עוגפל יארקא בורמ עונמל ראשה
 יפכ 35.רצק חווט ילוקיש ףידעהל הווהב בורה תייטנ תא אפרל הדעונ איה .בחרהו

 תונורקע חיטבהל ןוצרה" תא תאטבמ הקוחה ,ןוא-רב ןיינעב שיניב האישנה הנייצש
 לעמ ודמעיש תנמ לע ,תולקב יונישל םינתינ םניאש תיכרעו תיתרבח תוהזו םיביצי
 תססובמ הערכה לש המויק תא חיטבהל אוה הקוחה לש הדיקפת 36."ףלוחלו יעראל
 וא תורירשב וחוכ תא לצנל ידיתע בור לש ותלוכי תא ליבגהל הדימב הבו ,דיתעב בור
 תויתקוח תומרונ לש ןתלבק ךילה ,הדועיי תא שממת הקוחש ידכ .הערל וב שמתשהל
 ,ךכשמ 37."תורעב לש ךסמ" ירוחאמ תוטלחה תלבק המדמה ןפואב להנתהל ךירצ
 ולבקתיש תומרונהש ,ןתינה לככ ,חיטבהל ודעונ יתקוחה ךילהל םיעגונה םיללכה
-םייתגלפמו םיישיא םיסרטניא לש העפשהה תא ןיטקהלו ,ללכה תבוטל ויהי ותרגסמב
 לבקתמו טלשנה זופח יתקוח ךילה .תחא תינוטלש תושר לש םיסרטניאה תא וא םיירזגמ
 38.הקוחה לש תויסיסבה היתוילכת תחת אופא רתוח דבלב ןמדזמ בור לש וחוכ סיסב לע
 תעב חוכה ילעבש בצמ ינפמ הנגה חיטבהל הדעונ הקוחה בוציעב ךילהה לע הדפקהה

 
33  IBERAL LHEORY OF TN THE O :ONSTRAINTCASSIONS AND P ,OLMESHTEPHEN S

DEMOCRACY 152-77 (1995) . היתודלות ,הקוחה :תיאקירמאה הקוחה ט'צירפ 'ה סלר'צ םג ואר 
 ,'הקוח' גשומה שוריפ היה הרשע-הנומשה האמל דע"( )ב"משתה םגרתמ היבשח הירא( 5-4 השוריפו
 תיתפרצה הכפהמה .הנידמה לש לשממל םיעגונה םיגהנמהו תודסומה ,םיקוחה לולכמ ,ללכ ךרדב
 ךמסמ ]איה[ הקוח ]השדחה הסיפתה יפל[ ...הקוח לש השדח הסיפת ורצי תיאקירמאה הכפהמהו
 תעיבקל דחוימ ךילהב הררשואו ,םירחבנ תפיסא ידי לע החסונש 'תיתרבח הנמא' ,בותכ ,ילאמרופ
 הכפהמה' רחאל ינויצוטיטסנוקה גולאידה ?לארשי תנידמל הקוח״ ןתוד באוי ;)"רוביצה לש המכסהה
 ,יביטמרונ )ךמסמ וא( טסקט רותב הקוח רידגהל ןתינ"( )2007( 165-158 ,149 חכ םיטפשמ ״ 'תיתקוחה
 הליגר הקיקח ינפ לע תונוילעמ הנהנ אוהש וז הניחבמ תיטנבלרה תיטפשמה הטישב ןוילע דמעמ ול שיש
 המרונ וא( קוח לכש ,אוה ןושארה :םייחרכה םיאנת ינש תמייקמ הקוח ,וז הרדגה יפל .טנמלרפה לש
 ףקות רסח והירה – ןכ השוע וניא םאו ,הקוחה תועיבק תא םואתל בייח )תיטפשמה תכרעמב תרחא
 הרודצורפ תשרדנ )תרחא ךרדב הנממ עורגל וא( הקוחה תא תונשל ידכש ,אוה ינשה יאנתה .יטפשמ
 .)"םיליגר הקיקח יכילהב תשרדנה הרודצורפהמ )רתוי תינעבות ללכ ךרדבו( הנושה ,תדחוימ

 םיטפשמל םיצרמהו תוצרמה םורופ "תיתקוחה המרופרה תקיקחל יוארה ךילהה :3 ׳סמ הדמע ריינ"  34
 לש הז ףיעס .https://www.lawprofsforum.org/post/__pp3 )18.1.2023( היטרקומדה ןעמל
 לע חנוה הז ריינ .םילק םייונישב וכותמ תואקספ המכ ללוכו הז הדמע ריינ לע וקלחב ססובמ רמאמה
  .19.1.2023 םויב הקוחה תדעו ןחלוש

35  Hamowy ed.,  onald(R 266IBERTY LONSTITUTION OF CHE T ,AYEKH A.RIEDRICH F
2011).  

 .)2011( 300-301 ,275 )3(דס ד"פ ,לארשי תסנכ 'נ ןוא-רב 4908/10 ץ"גב  36
  .תימע טפושה לש ןידה קספל 28 'ספב ,19 ש"ה ליעל ,תוריבסה ץ״גב םג ואר  37
 םניא םייתקוח םייוניש יכ אדוול תנמ לע תוילרופמט תולבגה תוללוכ תובר תוקוחש אופא אוה ירקמ אל  38

 Richard Albert, Temporal Limitations in Constitutional ואר .הזפוחב םישענ
Amendment, 21 REV. CONST. STUD. 37 (2016).  
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 םיסרטניאה תא )lock-in( "לוענל" תנמ לע םחוכב ושמתשי הנוקית וא הקוחה שוביג
 ןפואב םחוכ תא רצבלו ןמז ךרואל םתבוטל טפשמה תטיש תא תוטהל ,םיגציימ םהש
 רטשמה תביל – תויתורחתה תוריחבה ןורקע תחת רותחלו םתרשל יושעש
  39.יטרקומדה

 ,ויתובקעב םיבר הקוח ירקוחו Bruce Ackerman תארשהבו וללה םירבדה רואל
 תימוי םוי הקיקח – םינוש הקיקח ילולסמ ינש ןיב הנחבה בייחמ יתקוח רטשמ יכ ןעטנ
 הקיטילופ״ לש ידוחיי לולסמב תיתקוח הקיקחו ״הליגר הקיטילופ״ לש לולסמב
 ירטנמלרפה ךילהב םעה יגיצנ תועצמאב תלהנתמ הליגרה הקיטילופה .״תיתקוח
 םילוקישמו תויתדוקנ תוינידמ תופדעהמ םירבדה עבטמ תעפשומ איהו ,ליגרה
 תילכתה תא םישגת הקוחש תנמ לע ,תאז תמועל .חווט ירצק םיינויצילאוקו םייטילופ
 ,לוקשו יכרע ,דחוימ ךילהב תויהל םיבייח היונישו התריצי ,הדעונ איה המשלש
 ,הרצ הקיטילופ ךותמו תוזיזפב אלו ,חווט תוכורא תוכלשהבו ללכה תבוטב בשחתמה
  40.יאור תרצקו תיתתיכ

 הקוחה תלבק ךילה ןיבש רשקה לע םידמלמ יתאוושהה ןויסינהו יטרואתה רקחמה
 תוערכהה ,םמשל םייוארה םייתקוח םירטשמב 41.ולא תורטמ לש המשגהה תדימו
 תלבקב ןה – ליגרה הקיקחה ךילהמ רתוי ינעבותו דחוימ ךילהב תולבקתמ תויתקוחה
 ,הלא תושירד תחטבהל םינונגנמ לש ןווגמ שי םלועב 42.היונישב ןה ,תיתקוח המרונ
 ךילהבו תובחרנ תויגוצייבו תופתתשהב םינייפאתמ םהש אוה םלוכל ףתושמה ךא
 היצמיטיגלל םג ךכ בקעו ,תורשפלו הבחר המכסהל ףאושה ,יביטרבילדו לוקש ,יטיא
 ויגיצנל תוחפל וא( םעה יקלח לכל ובש ,הזכ ךילה קרש ךכמ עבונ הז ןייפאמ 43.תירוביצ

 
39  OLMESH, 33 ש"ה ליעל. 
40   1991)(OUNDATIONS F :EOPLEPE THE W ,CKERMANARUCE B. לש רתוי תוינכדע תוריקסל 

 William Partlett & Zim Nwokora, The ואר ,םיפסונ םירקוח לש םתביתכל תוינפהו וז הסיפת
Foundations of Democratic Dualism: Why Constitutional Politics and Ordinary 

Politics are Different, 2 CONSTELLATIONS 177 (2019); תיתקוח הקיטילופ" תרופ ודיע 
 ,217 ,20 תיטרקומד תוברת "יתקוח םזילאודו ,תננוכמה תוכמסה תרות ,םואלה קוח :הליגר הקיטילופו

 .)״תיתקוח הקיטילופ״ תרופ :ןלהל( )2021( 219-218
 ,Forces and Mechanisms in the Constitution Making ProcessJon Elster , לשמל ואר  41

45 DUKE L.J. 364 (1995). 
 טפשמ "הנוקית יכילה ןיבל הקוח לש הצומיא יכילה ןיב רשקה לע ?םעה יפ תא לאשנה" לייוו הקבר  42

 ךילהב 'יוצר'ב ןויד רשפאמ 'הבחר המכסה'ב הקוח שוביגל ךילה"( )ז"סשתה( 454 ,451 ,449 י לשממו
 תניחבמ ןהו הנכות תניחבמ ןה ,רתוי הבוט היהתש הקוח לש הצומיא רשפאמ אוה .הקוח לש הנוניכ
 ןיב ןכו ,הקוחה ןקתמ לש ותוהז ןיבל הקוחה ןתונ לש ותוהז ןיב רשק תויהל בייח ...הצומיא יכילה
 תסנכ 'נ ןוסח כ"ח 5555/18 ץ"גב םג ואר .)"הנוקית תרודצורפ ןיבל הקוחה לש הצומיא תרודצורפ
 תובכרומה תושירדה תמלשה"( )8.7.2021 ובנ( זרא-קרב תטפושה לש ןידה קספל 12 ׳ספ ,לארשי
 ותמאתהבו ןוקיתה לש ונכותב יתועמשמ ןויד לש ומויקל הבורע המצעלשכ הווהמ הקוחה ןוקיתל
  .))ורסוה תוינפה( "הטישל

 הקוחה תלבק יכילה ״הנוקיתו הקוחה תלבק יכילה״ שינב ישיבאו ןמרבוג המלש ,רבנע יבצ ,לשמל ואר  43
 ,Andrew Arato, Conventions ;)2002( 337 תסנכה דיל ףסונ תיב בוציעל םיכרדהו הנוקיתו

Constituent Assemblies, and Round Tables: Models, Principles and Elements of 
Democratic Constitution-Making, 1 GLOBAL CONSTITUTIONALISM 173 (2012); 
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 תיטרקומד תוימיטיגל תונקהל לוכי ,ףתתשהל התואנו הווש תונמדזה הנותנ )םירחבנה
 הנגהלו יטילופה קחשמה יללכ תעיבקל ,הב םייונישלו הנידמה לש תיתקוחה תוהזל
 איה וז הסיפת .תיטילופ תושלח טועימ תוצובק לעו רזובמה בורה תויוכז לע היוארה
 הניחבמ םג 45.תיטרקומדה הירואתב ןה 44,תיתקוחה הירואתב ןה דוסי לכשומ
 ןיב הרורב הנחבה הנשי םלועב םייתקוחה םירטשמה לש עירכמה בורב ,תיתאוושה
 תומרונ לש ןיונישו ןתלבק ךילה ןיבל םיליגר םיקוח לש םייונישו םתלבק ךילה
  46.תויתקוח

 תילכתל הקיקחה ךילה ןיבש הקיזה םע הדדומתה הקיקחה תרות לע תורפסה םג
 דחוימ הקיקח לולסמ תבייחמ תיתקוח הקיקח היפלש הסיפתל ןיכומית הב שיו ,הקוחה
 ןוידב ןייפואמו ןוסיר חיטבמש ,יטיא הקיקח לולסמ – ליגרה הקיקחה ךילהמ הנושו

 ףא ,הקיקחה תרות יפל 47.תדחוימ תיטרקומד היצמיטיגל לעבו דחוימב ריהזו קימעמ
 רבודמ רשאכ ,םיליגר םיקוח תקיקחל זרוזמ הקיקח ךילה קידצהל םילוכיש םירקמ שיש
 ןובשח לע רצותה תוכיא תא ומדקיש תוילכתל תופידע תתל שי תויתקוח תומרונב
 םימכתסמ םניא תילכתה שומימל םיעצמאה יכ ,וז תורפס השיגדמ דוע .תוליעיו תוריהמ
 וקפסיש םינונגנמ תועצמאב ךילהה תא בצעל שי אלא ,טנמלרפב דחוימ בור תשירדב
 תויתוניידתה ,תופתתשה ןוגכ תורטמ תמשגהל רתוי םיבר תויונמדזהו םיאנת ,ןמז
)deliberation(, 48.הרקבו הניחב ,רוביצה ףותיש 

 םייתקוח םייוניש יכ ןה הבחר תיטרואת תורפסב דוסי תולכשומ ,ןכ יכ הנה
 ףקשמה ,)participatory( יתופתתשהו קימעמ תוניידתה ךילה םיבייחמ םייתועמשמ
 היוארה הקיקח לכל תוידוסי ןהש ,הלא תושירד .הבחר תירוביצו תיטילופ המכסה
 הנידמ ןיא .םינוש םיירטשמ םירשקהב הנוש יכילהו ידסומ יוטיב ולבקי ,יתקוח דמעמל
 הקוח הב שיש הנידמכ םישרופמ ןוקיתו רורשא יללכ םע תניירושמ הקוח הב שיש

 
Richard Albert, Discretionary Referendums in Constitutional Amendment, in 
THE LIMITS AND LEGALITY OF REFERENDUMS 63 (Richard Albert & Richard 

Stacey eds., 2022). ןורב תטפושה לש ןידה קספל 18 'ספב ,19 ש"ה ליעל ,תוריבסה ץ״גב ואר ןכ 
  .ןנור תטפושה לש ןידה קספל 27 'ספבו

44  Partlett & Nwokora , 40 ש״ה ליעל.  
45  2005)233 (IBERALISM LOLITICAL P ,AWLSROHN J. 
 ןידה קספל 50 ׳ספב ,19 ש"ה ליעל ,תוריבסה ץ״גב ואר ןכ .40 ש״ה ליעל ,״תיתקוח הקיטילופ" תרופ  46

 יכילה ןיב ןיחבמה ,תידנקה הקוחה לש ילאיצנרפידה ןוקיתה ןונגנמ לע העבצה( ףפוקסורג טפושה לש
  .)תונוש תוגרדמ תויתקוח תומרונ לש ןוקיתה

 יניד״ בוט-ןמיס-רב :ןלהל( .)2016( 685-686 ,645 זל טפשמ ינויע "הקיקחה יניד" בוט-ןמיס-רב יתיא  47
 .)״הקיקחה

 ,in, Time and Change in Constitutional AmendmentRichard Albert  םג ואר .םש  48
TIME, LAW AND CHANGE 67, 68 (Sofia Ranchordás & Yaniv Roznai, eds., 2020) 
("Fragmenting power is the core design strategy of formal amendment rules in 
constitutional democracies... Fragmenting the constitutional] amendment power 
almost always exacerbates amendment difficulty... The fragmentation of power 
in constitutional amendment is a screen through which may pass only those 
amendments reinforced by a breadth and depth of political and popular 

agreement that may potentially reflect multiple layers of legitimacy"). 
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 אלש ףא ,ןלהל הארנש יפכ ,ילארשיה רשקהב .שוביג ךילהתב ןיידע היוצמה תיקלח
 ךשמב ומייקתה ,יתקוחה הקיקחה ךילה לש ותוכיא תחטבהל םיילמרופ םיללכ ונגוע
 הבחר המכסה לשו הקימעמ הנכה לש תוציחנה רבדב תוביצי תומכסומ תובר םינש
 .םייתועמשמ םייתקוח םייוניש תלבק ךרוצל

  תסנכב דוסי יקוח תקיקחל רשאב גהונה :ילארשיה הרקמה .2

 ,תורחא תויתקוח תויטרקומדב ומכ ,לארשיב םגש הארנ היה תובר םינש ךשמב
 שי רשא ,דוסי יקוח לש הקיקחה יכילהל רשאב ונינמש תונורקעה לע המכסה הנשי
 עגונב ןוזיבג תור הנייצש יפכ .תויכילה תומרונ לש תשרופמ הרדסה רדעיהב ףא םדבכל
 תסנכב רבכ״ 1950,49 תנשב ״יררה תטלחה״ ץומיאל ומדקש תסנכב םינוידה חותינל
 לש ךלהמבו ליגר הקיקח ךילהב לבקל התוכמס יבגל תוקפס וררועתה הנושארה
 דוסי יקוח לש לולסמה עבקנש העשמ םג 50.״הנוילע הפיקמ הקוח הליגר הקיטילופ
 הקיטילופב שומיש ךות םקקוחל ןיא יכ התייה תלבוקמה העדה ,יררה תטלחה יפל
 םילכב שומיש ךות וא ,תמיוסמ הלשממ לש םיידיימה היכרצ םודיק תבוטל ,הליגרה
 החסנמ ,יררה רהזי תסנכה רבח הז ןיינעב רמא םיפי םירבד .תינויצילאוק תעמשמ ןוגכ
 הנשמ תדעווכ התבשב טפשמו קוח ,הקוחה תדעו תבישיב ,ומש לע היורקה הרשפה לש
 הלשממה תעצהל ןיתמהל שי םא הלאשה התלע הבש ,21.5.1956 םויב דוסי יקוחל
 לועפל הדעווה לעש וא )"הלשממה קוח" ןוידב הנוכש( הלשממה דוסי-קוח חסונל
 :הז קוח םדקל התמזוימ

 ונחנא ןיאש תרמואה ןידי רמ לש ותדמעב ךמות ינא״
 ינשמ ךכב ךמות ינא .הלשממה תעצהל תוכחל םיכירצ
 אוה יתקוחה םעטה .יתקוח םעטו ישעמ םעט ,םימעט
 תקוחל סחיב דמעמ לכ הלשממל ןיא יתעדלש
 .הלשממה ידי לע תישענ הניא הנידמה תקוח .הנידמה
 – וז הלשממ תויהל הלוכי םויה ,הלשממל לעמ איה
 תא תופכל הלוכי הניא הנידמה תקוח .תרחא רחמו
 הז ...עגרכ אוהש יפכ ,ירקמה ינויצילאוקה הפכוא
 51.״הלשממה לש יחכונה בכרהב רושק וניא ירמגל

 
 .3.ג 'ס ןלהל ואר  49
 ,21 חכ םיטפשמ "?המצע תא המישגמה האובנ וא תואיצמה רואית – תיתקוחה הכפהמה" ןוזיבג תור  50

77 )1997(. 
 ,3-ה תסנכה ,דוסי יקוחל הנשמ תדעווכ התבשב טפשמו קוח ,הקוחה תדעו לש א/1 הבישי לוקוטורפ  51

  .)1956 הנשמה תדעו לוקוטורפ :ןלהל( .)21.5.1956( 3-2
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 :דחא רבדב יררה תסנכה רבח םע םיכסמ ינא״ :ןזור םיטפשמה רש םג םיכסה ךכ לע
 ןינעב העבצהה .תינויצילאוק תעמשמ ליטהל הכירצ הלשממה ןיא דוסיה יקוח ןינעבש
 52.״תישפוח תויהל הכירצ הז

 תקיקחל יואר יתקוח ךילה לע ללככ תסנכה הדיפקה ךרדה תליחתמ ,ךכל םאתהב
 ,דפקומו ךורא ךילה :םהב םיעובקה םירדסהב םייתועמשמ םייונישלו דוסי יקוח
 תסנכה ןהבש תובר םינש ויה ,ןכאו .הבחר המכסה לעו ,קימעמו ףיקמ ןויד לע ססבתמה
 ךורא ,דחוימ ךילה תבייחמ דוסי יקוח תלבק היפלש הסיפתה תא שממל ןויסינב הלעפ
 ןה הבחר המכסה חיטבי רשא ,תוגלפמ הצוח הלועפ ףותיש לש ךילה רקיעבו ,קימעמו
 :דוסי-קוח לש ותקיקח ךילה ,לשמל ךכ .ןרושיאל תועבצהב ןה ,תועצהה חוסינ יבלשב
 םינויד ללכו םינש שולשכ ךשמנ ,1958 תנשב ,קקחנש ןושארה דוסיה קוח ,תסנכה
 םיכמות 96 לש בורב לבקתה דוסיה קוח – דחא הפ המכסהב ומייתסהש ,םיבר םיפיקמ
 :דוסי-קוח םה דחא הפ ולבקתהש דוסי יקוחל תופסונ תואמגוד יתש 53.םידגנתמ אללו
-קוחו )יצחו הנשכ ךראש הקיקח ךילה רחאל( 1964 תנשב לבקתהש הנידמה אישנ
 םייתנש טעמכ ךשמנש הקיקח ךילה רחאל( 1975 תנשב לבקתהש ,הנידמה קשמ :דוסי
 .)יצחו

 תנשב לבקתהש ,הטיפשה :דוסי-קוח לש ותקיקח ךילה תא ןייצל דחוימב ןיינעמ
 תובישחל תועדומב ןייפאתה הקיקחה ךילה .הנכה לש םינש שש טעמכ רחאל ,1984

 בור תועצמאב אלו ,הבחר המכסהו םיקימעמ םינויד סיסב לע דוסיה קוח שוביג לש
 הדעווה ינוידמ דחאב ןייצ ,סלוק רזעילא תסנכה רבח ,הקוחה תדעו שאר בשוי .ירקמ
 אלל ,סוזנצנוק ךותמ לבקתי הטיפשה :דוסי קוחש הצור ינאש הז לע רבכ יתרביד" :ךכ
 תאילמב ירקמ בור ללגב לבקתת תרחא וא וז תוגייתסהש הצור יניא יכ ,תויוגייתסה
 בור ללגבש הצור יניאו ,דוסיה יקוחל הנשמה תדעווב םיקימעמ םינויד ונמייק ...תסנכה
 עיצמ ינא .הנשמה תדעווב הלבקתנש וזמ הכופה הדמע לבקתת תסנכה תאילמב ירקמ
  54."סוזנצנוק ךותמ לבקתי קוחהש

 תומכסה ושבוגיש ,הדעווה שאר בשוי לש ותעצה תא הדעווה הלביק תאז רואל
 שאר בשויכ ודי לע לבוי הז תומכסה שוביג ךילהשו ,תקולחמב תויונש ורתונש תויגוסב
 הנשמה תדעו שאר תבשוי םע ףתושמב )היצילאוקה ןמ דוכילה תגלפמ גיצנ( הדעווה
 .)היציזופואה ןמ ״צר״ תעיס תגיצנ( ינולא תימלוש תסנכה תרבח ,דוסי יקוח תנכהל
 ינולא תסנכה תרבח הנייצ היינש האירקל האילמה ינפב קוחה תעצה תגצה תעב ,ןכאו

 
 :הנידמה אישנ :דוסי-קוח תעצהב תסנכה תאילמב ןוידה תעב יררה תסנכה רבח ירבד תא םג ואר .םש  52

 הלשממב הכימתב תועיס לש םייוושכעה םיסרטניאה ןיב רומג שוטשט שי הקוח יקרפו הקוח לש ןינעב"
 ונא רשא הקוח יכ ,רומג שפוחב םיעיבצמ תסנכה ירבח ויה ללכב וליא היה בוטו ,הלשממה דגנ וא
 התקוח תפוקתכ תוחפל היהתש הווקמ ינאש הפוקתל םא יכ תאז הלשממל וא תאז תסנכל הנניא םילבקמ
   .)2031 ,9.6.1964 כ"ד( "תירבה-תוצרא לש

 תסנכה רתא ״ימואלה הקיקחה רגאמ״  53
https://main.knesset.gov.il/activity/legislation/laws/pages/lawhome.aspx. לכ 

 ססבתמה רקחממ םיחוקל םהילע תועבצהה תואצותו דוסיה יקוח לש הקיקחה ךילה ךשמ לע םינותנה
  .הז הקיקח רגאמ לע

 .)15.2.1984( 10 ,10-ה תסנכה ,טפשמו קוח ,הקוחה תדעו לש 177 הבישי לוקוטורפ  54

https://main.knesset.gov.il/activity/legislation/laws/pages/lawhome.aspx
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 ןיבל הדעווה ןיב תועדה יקוליח תאו הדעווה ךותב ויהש תונוש תועד לש ןמויק תא
 השיגמ ינא" רבד לש ופוסב יכ הנייצ ךא ,הבחרהב ןתוא הטריפ ףאו םיטפשמה דרשמ
 תעבה וא ,תורעה המכ םע – הדעווה ירבח תעד לע ,תויוגייתסה אלל קוחה תעצה תא
 סחיב םיקולח ונחנא םא םגש ,תבשוח ינא לבא ...1 ףיעסל סחיב ןוצר תועיבש-יא
 ;םיטפשמה דרשמ תמכסהבו הדעווה ירבח לכ תעד לע אבומ ולוכ קרפה ירה ,1 ףיעסל
  55.״דואמ בושח גשיה ונגשהש ירה ,ךכ םאו

 השענש תובחרה תומכסהה תלבק ךילהת לע םה םג וכריב האילמב םיפסונ םירבוד
 קוח אטיב האילמב םג אלא הדעווב קר אל ,ןכאו 56.הז דוסי קוח לש הקיקחה ךילהב
 היינשה האירקב ולבקתה הטיפשה :דוסי-קוח יפיעס לכ .ריקל ריקמ סוזנצנוק דוסיה
 57.דחא ענמנבו םידגנתמ אלל דוסיה קוח לבקתה תישילשה האירקבו ,דחא הפ

 תיינב ךילהש ונייצו וביחרה ףא האילמב םירבודה הטיפשה :דוסי-קוח תקיקח תעב
 רש רמא לשמל ךכ .אבהל םג )הקוחו( דוסי יקוח תלבקל לדומה תויהל ךירצ תומכסהה
 דוסיה-יקוח תלבקל תאזה תורשפאה תריציל יאנתה" :דוכילהמ םיסנ השמ םיטפשמה
 יקלח ןיב הנבה תריצי אוה ,תכנחמ ,תבייחמ ,השקונ הקוחל םדוגיאלו ,ורתונ ןיידעש
 ךכ לע .״תסנכ ירבח 61 לש בור וליפא ,ןטק בורב דוסי-יקוח לבקל יואר אל .הזה תיבה
 רש וליאו ,״דחוימ ףיעסב תאז ןייצל ךירצ" :דוכילהמ ףונ אביקע תסנכה רבח ריעה
 בוש שיגדה ךא 58,קקוחישכל הקיקחה :דוסי-קוחב ןגועי הז רבדש בישה םיטפשמה
 הלועפ ףותיש לש ךילה לע םג אלא דוסיה קוח לבקתי ובש בורה לע קר וניא שגדהש
  :תובחר תומכסה תיינבל

 אלש ,רמוא ינא .סחוימ בור לע םירבדמ ונחנא אולהו"
 הז .תיבה יקלח ןיב הנבה אלב ...דוסי-קוח לבקל יואר
  ...תונרשפ לש חור םגו הנבה לש חור ךירצמ

 דוסיה-יקוח אשונב עיקשמו עיקשה םיטפשמה דרשמ
 הנבה לש חור הרצונש חמש ינא .הבשחמו ץמאמ ,ןמז
 םעו דוסי-יקוחל הנשמה-תדעו םע הלועפ ףותישו
 ינא .הז אשונב תסנכה לש טפשמו קוח ,הקוחה תדעו

 הנומט הב קרש םושמ תאזה הנבהה לע ךרבמ
  59.״הקוחה תמלשהל תורשפאה

 
  .)הטיפשה :דוסי-קוח לוקוטורפ :ןלהל( 1737 ,28.2.1984 כ״ד  55
 ,הקיקחה ךילהב וגשוהש תובחרנה תונבהה לע וכריב םירבודה לכש ףאש ,םירבדה ילושב ןייצנ .םש  56

 גייתסהל תורשפא ול הנתינ אלש ךכ לע לבקש ,״יוניש״ תעיסמ יקסבושריו יכדרמ ,דחא תסנכ רבח היה
 .)1738 ׳מעב ,םש(

 .םש  57
 קוח תעצהכ תסנכה ןחלוש לע החנוהש הנורחאה הקיקחה :דוסי-קוח תעצה העבק תעה התואב  58

 5 ׳ס ואר .תואירקה לכב תסנכ ירבח 80 לש בורב וקקוחי דוסי יקוח יכ ,)ןיגב תלשממ ימיב( תיתלשממ
  .1364 ח״לשתה ח״ה ,הקיקחה :דוסי-קוח תעצהל

 .1737 ׳מעב ,55 ש״ה ליעל ,הטיפשה :דוסי-קוח לוקוטורפ  59
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 םתקיקח יכילה תא םג התוויל תובחר תומכסהל עיגהל ךרוצה רבדב הקומע הנבה
 דובכ :דוסי-קוח לש םתקיקחל .ךרדה תליחתמ דוע ,םדאה תויוכז רבדב דוסיה יקוח לש
 לחה רשא ,תובר םינש ךשמנש ךילהת םדק קוסיעה שפוח :דוסי-קוחו ותוריחו םדאה
 םיטפשמה רש ןייצש יפכ 60.חרזאהו םדאה תויוכז :דוסי-קוח ןוניכל תומדוקה תועצהב
 קוח ,)דוכילה( רודירמ ןד תסנכה רבח ,ותוריחו םדאה דובכ :דוסי-קוח תלבק תעב
  61."םדאה תויוכז תקיקחל םינש להנתמה ,קבאמ" ףקיש דוסיה

 תסנכה רבח לש וירבד תא ןייצל דחוימב ןיינעמ ונניינעל ,וז הרישע הירוטסיה ךותמ
 תדעו שאר בשויכ ןהיכ היציזופואהמ תסנכ רבח ותויה ףא לעש ,)ל״חג( יולה ןימינב
 םעטמ חרזאהו םדאה תויוכז :דוסי-קוח תעצה תנכה לע ןומא היהו דוסי יקוחל הנשמה
 יולה תסנכה רבח ןייצ הנושאר האירקל העצהה תגצה תעב 1973.62 תנשב הקוחה תדעו
 תעצה רוביח לע תיעיבשה תסנכה לש הנשמה תדעו ירבח לכ םע דחי יתדקש״ :ךכ
 תסנכה לש טפשמו קוח ,הקוחה תדעו ידי לע הרשואו הנקותש יפכ תיחכונה קוחה
  :טריפ אוה דועו 63.״תינימשה תסנכהו תיעיבשה

 ,דחוימב השק קוח אוה םדאה תויוכז קוחש עודי״
 ןועט אוה .ןידעו השק ,ינויצוטיטסנוק קוח ותויהב
 לככ תיתגלפמ לע המכסה ,רשפאה לככ תיללכ המכסה
 אל ,תטלחומ תיתגלפמ לע המכסה ןיא ןבומכ .רשפאה
 רשפאה לככ םיעד תומימתב ךרוצ שי לבא ;ןכתית
 תא ובייחיש תוארוהו תונורקעב רבודמ ןאכש ינפמ
 ידי לע ,הדעווב ונרתח ןכל ,היחרזא לכ תאו הנידמה
 ,רשפאה לככ םיעד תומימת תגשהל ,תוקימעמ תובישי
 יאדו האלמה הדעווה ירבח םגו הנשמה תדעו ירבח לכ
 לכב הררש תילאיגלוקו תירבח חור וזיא ורשאי

 יתלב ,תיתגלפמ יתלב רשפאש המכ דע ,הלאה םינוידה
 לע המכסה ידיל עיגהל ידכ ,תיניינע ,תיסומלופ
 שאר בשויה אלא ,דבלב וז אל .תאזה הבושחה העצהה
 הטלוקפהמ דחוימ רקחמ תסנכה ביצקתמ ןבומכ ןימזה
 יקוח ןיינעב תירבעה הטיסרבינואה לש תיטפשמה
 תא ונינפל איבהש יתאוושה רקחמ ,םדאה תויוכז
 תוקוחב רבדל םיעגונה םיפיעסה תאו םיקוחה
 םילדבההו האוושהה ידי לע ונדמלו ;םלועב תובושחה

 
328- ,323 א לשממו טפשמ "חוכ יקבאמ לש היפרגויב – ותוריחו םדאה דובכ :דוסי קוח" פרק תידוהי  60

326 )1993(. 
 .326 'מעב ,םש  61
 .8510 ג״לשתה ח״ה ,חרזאהו םדאה תויוכז :דוסי-קוח תעצה  62
 .1566 ,4.6.1974 כ״ד  63



  יואר יתקוח ךילהל תינעגופ תויתקוחמ                           ה"פשת | ח"מ טפשמ ינויע

 
 

19 

 וניא המו לארשי תנידמל םיאתמ ונתעד יפל המ
 64.״םיאתמ

 תצירפ .םדאה תויוכז :דוסי-קוח תעצה תקיקחל םינוש תונויסינ ויה רומאכ זאמ
 תויוכז :דוסי-קוחל ותעצה תא לציפ ןייטשניבור ןונמא תסנכה רבח רשאכ העיגה ךרדה
 תנמ לע ,קוח תועצה המכל ,1989 רבמבונ שדוחב תימורט האירקב הרבעש ,םדאה
 ןהמ םייתש 65.תובחר תומכסה שבגל רשפא היה ןניינעבש תויוכזב הליחת דקמתהל
 םדאה דובכ :דוסי-קוחו קוסיעה שפוח :דוסי-קוח – 1992 ץרמ שדוחב ףוסבל ולבקתה
 .ותוריחו

 םירפוס םאו( הנשמ הלעמל ךראש הקיקח ךילהב וקקחנ הלא דוסי יקוח ינש
 םייתנש טעמכב רבודמ ,ולצופ םה הנממש דוסיה קוח תעצה לש התקיקח ךילה תליחתמ
 תומכסהל עיגהל ךרוצה רבדב הקומע הנבה אטיבש ךילהב – ךכמ בושחו ,)יצחו
 ,דועו תאז .היציזופואהמ ןה היצילאוקהמ ןה ,םיבר םיפתוש ויה םתקיקחל .תובחר
 קוח תעצהכ ,ןימי תלשממ לש הפוקתב היה םדאה תויוכז לש דוסיה יקוח תקיקח ךילה
 תעד לע הקיקח יניינעל םירש תדעו ידיב ךרדה תליחתמ דוע הכמתנש היציזופואהמ
 רש לש הכימת תוכזב ,העבצה שפוח לש םיאנתב ורבע קוחה תועצה 66.הלוכ הלשממה
 שאר בשוי לש ,דוכילהמ טפשמו קוח ,הקוחה תדעו שאר בשויו דוכילהמ םיטפשמה
 לכ תוברל ,תורחא תוגלפמ ןווגממו ולא תוגלפממ םיפסונ תסנכ ירבח לשו ל"דפמה
 ןימי לש םיווק וצחש תומכסה תיינב לש ךילהב וקקחנ דוסיה יקוח .היציזופואה תועיס
 רדסה תעיבק הז ללכבו ,תובכרומ תורשפ ופקישו היציזופואו היצילאוק לשו לאמשו

 ןובשחב איבהל ץמאמ היה 67."תיטרקומדו תידוהי" דגיהה תפסוהו םיניד תרימש לש
 קוחה יכמותלש םגה ,תסנכב תוידרחה תוגלפמה לש תרוקיבה תאו תוששחה תא םג
  68.היציזופואהו היצילאוקה תועיסמ תסנכה ירבחמ בור תכימת החטבוה

 ,הקוחה תדעו שאר בשוי רמא ותוריחו םדאה דובכ :דוסי-קוח לע העבצהה תעב
 ןכוה הזה קוחה״ :)דוכילה( ןיל לאירוא תסנכה רבח ,זאד תסנכה לש טפשמו קוח
 ונא ןיאש ,ךכל םיעדומ ונייה .תיבה תועיס לכ לש הבחר המכסה רוציל ונילעש הנבהב
 תידוהי הנידמכ לארשי תנידמ לש היכרע תא ןגעמש ,דוסי-קוח ריבעהל םילוכי
 :ףיסוה אוה ךשמהב .״תיבה תועיס לכ לש הבחר המכסהל עיגנ אל םא ,תיטרקומדו

 
  .4438 ,17.9.1973 כ״ד  64
 .338 'מעב ,60 ש"ה ליעל ,פרק  65
 הטלחה ואר .ותוריחו םדאה דובכ :דוסי-קוח תעצהב ךומתל הטילחה הקיקח יניינעל םירשה תדעו  66

 הדעווה הטילחה ררע תובקעב .)10.4.1991( 24-ה הלשממה ,הקיקח יניינעל םירשה תדעו לש 642/קח
 יניינעל םירשה תדעו לש 689/קח הטלחה ואר .דוסיה-קוח תעצהב ךומתל ,הלשממה תעד לע ,בוש
 דרשמ ,"תיתקוחה הכפהמה" ןמפוש עשוהי לש ורמאמ ךותמ( )15.4.1991( 24-ה הלשממה ,הקיקח
 .)https://www.gov.il/he/pages/roots_1992_1 )28.3.2019( םיטפשמה

 ,107 תוינידמ רקחמ( 46-51 ?ילארשיה טפשמב תידוהיה תוהזה תא ןגעל ןוכנ םאה רדיק רינ ואר  67
  .)2015 היטרקומדל ילארשיה ןוכמה

 ;)ב"עשתה( 88 ,79 די םיקסעו טפשמ – םדאו טפשמ ״דוסיה-יקוח לש םרופיס" ןייטשניבור ןונמא ואר  68
 לאירוא ;)ס"שתה( 340 ,339 ה לשממו טפשמ "םדאה תויוכז לע דוסיה יקוחו תסנכה״ ןייטשניבור ןונמא
 .)2000( 274-273 ,267 ה טפשמה "הבותכה תילארשיה הקוחהמ קלחכ דוסיה-יקוח" ןיל
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 התואל עיגהל וניצר יכ ,םלועב תלבוקמש הקוח לכ תמועל םיגילפמ םירותיו הפ ויה״
  69."הילא ונעגה ןכאש תיללכ המכסה

 יקוח ינש לש םתקיקח ךילה תא ףוקתל םיברמש ימ שיש ךכל ןבומכ םיעדומ ונא
 תישילשה האירקב רבע ותוריחו םדאה דובכ :דוסי-קוחש ןותנה תא טרפבו ,ולא דוסי
 היה ךילההש םינעוט ונניא ונחנא ףא 70.םידגנתמ 21 לומ דבלב םיכמות 32 לש בורב
 ןפואב אלו קזב ךילהב וקקחנ אל ולא דוסי יקוח :קפס ןיא דחא רבדב םלוא .םלשומ
 לש ךילהב וקקחנ םה :ןוכנה אוה ךפהה .היצילאוקה לש החוכ תייפכ ךות ידדצ-דח
 םג .הגשוה ןכאש ,תוגלפמ תצוח ,הבחר המכסהב ךרוצב הרכה ךותמ תורשפו גולאיד
 ימי אל ףא ,ויה הכפהמ ימי אל תסנכב דוסיה-יקוח תלבק ימי" יכ הירבדש ,פרק תידוהי

 יכ הריבסמ ,תיתקוחה הכפהמה ירקבמ תא רידת םישמשמ 71"תולעתהו תוממורתה
 ,"תורשפו םיקבאמ לש םימי ,ויה תונטק ימי" יכ איה חורה תוממורתה רדעיהל הביסה
 ,לארשי םעל הרושבכו דואמ בושחכ קוחה תא ורידגהש תסנכב םירבוד דצל ךכיפלו
 םשב הרשפ םע המלשההו תויקלחה באכ תא ועיבהש ,תסנכה ירבח ירבד רתוי םירכינ"
 ,וללה דוסיה יקוח תקיקח יכילה תא רקבמש ,תרופ ודיע םג ,ךכ 72." 'ימואל סוזנצנוק'

 תוינזיטרפ]ב[ ...ונייפאתה אל םדאה תויוכז רבדב דוסיה יקוח תקיקח ךילה" יכ ןייצמ
 סרתמה ידצ ינש לע תלבוקמ התייהש תיטילופ הרשפ לש רצות ויה אלא ,תיטילופ
 73."יטילופה

 תיתקוחה הכפהמה ירחאש םינשב דוסיה יקוחב השענש יזכרמה ירטשמה יונישה
 ךשמב היתודעוובו תסנכה תאילמב ןודנ – הלשממה תושארל הרישיה הריחבה לוטיב –
 ץרמ שדוחב תסנכב תישילש האירקב רבע שדחה הלשממה :דוסי-קוח .םינש שולשכ

 תעצה תא 74.םיענמנ 3 -ו םידגנתמ 37 לומ םיכמות 72 לש תונחמ הצוח בורב ,2001
 ואדנל יזוע תסנכה רבח 1997 תנשב דחי ושיגה הקיקחה תא העינתהש תיטרפה קוחה

 
 המכסה התייה ךא ,תיבה תועיס לכ לש המכסה התייה אל רבד לש ופוסב .327 'מעב ,60 ש"ה ליעל ,פרק  69

 100 טעמכ דחי ונמש ,היציזופואהמו היצילאוקהמ תולודגה תועיסה לכמ םיגיצנ תוברל ,תועיסה בור לש
  .תסנכ ירבח

 ךיא – תיתקוחה הכפהמה" ריפס ןועדג ואר ,ולא דוסי יקוח לש םתקיקח ךילה ירקבמ לש תונעטה זוכירל  70
 .)2008( 571 אי לשממו טפשמ "?הרק הז

  .326 'מעב ,60 ש"ה ליעל ,פרק  71
  .םש  72
 "םדאה תויוכז לש דוסיה יקוחו םואלה קוח תקיקחב תוהמו ךילה ?דוסי קוח קקוחל שי דציכ" תרופ ודיע  73

 הידידיו ינש לבוי( 166 ,163 ידוהיה םעה לש םואלה תנידמ – לארשי :דוסי-קוח לש תונשרפה רפס
 .)"קקוחל שי דציכ" תרופ :ןלהל( )2023 םיכרוע ןרטש 'צ

 היצילאוק ירבח ונמנ שדחה הלשממה :דוסי-קוח דעב תישילשה האירקב ועיבצהש תסנכה ירבח 72 םע  74
 ,הדובעהו דוכילה ,היצילאוקב תולודגה תועיסה ןמ תסנכה ירבח תיברמ ויה הז ללכב .דחאכ היציזופואו

 ירבח בורו ,)דירש יסוי ,היציזופואה שאר ללוכ( צרמ ,הלודגה היציזופואה תעיסמ תסנכה ירבח תיברמ
 ןוקיתה דגנ תויבקעב ועיבצה ןהירבחש תודיחיה תועיסה יתש .היציזופואב תויברעה תועיסה ןמ תסנכה
 המישרהו הלשממה שאר ןיב העבצהה לוציפמ ונהנש( היצילאוק תועיס ןהיתש ,היילעב לארשיו ס"ש ויה
 םוימ ינורטקלא ראודב תסנכה ןויכראמ רסמנ העבצהה לש ימשה טוריפה .)הרישיה הריחבה רטשמ תחת

  .םיבתוכה ידיב יוצמו 6.5.2024
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 הנמ )םינש עבראכ ףולחב( הרושיא םע 75.)הדובעה( ןילייב יסוי תסנכה רבחו )דוכילה(
  :ךלהמה םודיקל ויפתוש תא ואדנל תסנכה רבח

 תורשפא שי לוציפהו גוליפה ףרחש ,רמול שקבמ ינא"
 הקיחרמ ןתועמשמש תואצות הבינמש תודחאל עיגהל
 .תובושחו תויבויח ןהו תכל

 ודבעו הזה קוחה תא ומזיש ימ םשב תודוהל הצור ינא
 תסנכה ירבחל ,תוכורא םינש ךשמב ןמזה לכ וילע
 רבח אל אוה ,רש אוה – ןילייב יסוי ,הדובעה תגלפממ
 ,צרממ ןזח ימענל ,סניפ ריפוא תסנכה רבחל – תסנכ
 רבחל ,ןולא ינב תסנכה רבחל ,ינפג תסנכה רבחל
 ינא .יביב לאגי תסנכה רבחל ,הכרב דמחומ תסנכה
 שאר-בשוי ,סנרא השמ תסנכה רבחל תודוהל שקבמ
 תודוהל שקבמ ינא ;תירטנמלרפ היטרקומדל התומעה
 ,היטרקומדל ילארשיה ןוכמהמ ןומרכ רוספורפל
 ינויצוטיטסנוקה דעצל עיגהל ידכ םימיכ תוליל ושעש
 76."הזה בושחה

 רודסו ךורא ךילה הכירצמ דוסי תקיקח היפלש הסיפתל יכ ,ןייצל בושח דוע
 תונש לש תיתקוחה הכפהמה לש םיפירחה הירקבמ םג םיפתוש ויה הבחר המכסהו
 טפשמו קוח ,הקוחה תדעו לש התדובעב אוצמל ןתינ ךכל תקהבומ המגוד .םיעשתה
 ךלהמ הליבוה רשא ,)דוכילה( ןתיא לאכימ תסנכה רבח תושארב 16 -ה תסנכה לש
 יכ ,הדעוול תצעוי השמישש ,ןוזיבג תור השיגדה ךכ .הבחר המכסהב הקוח ץמאל
 ןתניתש היצמיטיגלב היולת יתקוחה ךלהמה תחלצה ,ןוניכ לש ירוטסיה עגר רדעיהב
 תרגסמה יללכ יבגל תיתימא המכסה ססביש קומעו בחר ןויד לש ךילהת" תובקעב ול
  77."םיפתושמה היכרעו

 הקוח תעצה ןיכהל הרטמ ךותמ הלעפ ןתיא תסנכה רבח תושארב הדעווה ,ןכאו
 87 המייק איה .תונווגמו תונוש תושיג תלקושו תעמוש איהש ךות ,הבחר המכסהב
 ,םיפתתשמ תואמ ופתתשה םינוידב .םינש שולשל בורק לש הפוקת ךלהמב תובישי
 ,תסנכה ירבחו תסנכה שאר בשוי םהבו ,תילארשיה הרבחב םיבר םירזגממ םיגיצנ
 רבעבו הווהב םיטפוש ,הימדקאהמ םיחמומ ,תסנכה לשו הדעווה לש םייטפשמ םיצעוי

 ,הלשממ ידרשממ םיחמומו םינטפשמ ,תורחא תואכרעמו ןוילעה טפשמה תיבמ
 .הרושהמ םיחרזאו םיירוביצ םינוגרא תורשע יגיצנ ,םינוש רקחמ ינוכמ םעטמ םיחמומ
 תועצה ,םירמאמ ,הדמע תוריינ םהבו ,םיבר םיכמסמ הדעווה הנחבו הלביק ןכ ומכ
 תועד וגצוה הדעווה ינפב .הדעווה תמזויב ושקבתהש םינוידל עקר יכמסמ ןכו תונוש

 
  .1287/פ ח״נשתה )הבשהו לוטיב( )27 'סמ ןוקית( הלשממה :דוסי-קוח תעצה  75
  .176-177 ,7.2.2001 כ״ד  76
 תסנכה רתא ״16-ה תסנכב יתקוחה ךילהתהמ םיחקל – החיתפ ירבד :הבחר המכסהב הקוח״ ןוזיבג תור  77

https://main.knesset.gov.il/Activity/Constitution/Pages/ConstOpening3.aspx. 
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 תונוש תויגוס לע תקולחמ לש םירקמב .ותדמע תא הפכ אל הדעווה שאר בשויו ,תונוש
 ןוידל תופולח תפקשמה העצה םיתיעל רכיבו ,העבצה לש ךרדב עירכהלמ ענמנ ףא אוה
 78.םיפסונ םינויד יבבסב הבחר המכסה שבגל הרטמב ,דיחי חסונ אלו

 ןויערה לש דוביכ תסנכב גהונה אטיב םינש תורשע ךשמבש ,אופא תואורה וניניע
 וניאש ,דחוימ ךילה בייחמ םייזכרמ םייתקוח םייוניש לשו דוסי יקוח לש םתלבק יכ
 בורה לש ונוצר תייפכ לע קר ססבתמה הליגר הקיטילופ לש ךילה תויהל לוכי

 ויה ,היציזופואהמו היצילאוקהמ ,לאמשמו ןימימ ,תסנכ ירבח לש תורוד .ינויצילאוקה
 ךילה רקיעבו ,קימעמו ךורא ךילה תבייחמ דוסי יקוח תקיקח היפלש הסיפתל םיפתוש
 דוסיה יקוח לכ אל ,ןכא .םייטילופ תונחמ הצוח הלועפ ףותיש לשו הנבה לש יגולאיד
 תונורקעב האלמ תוקבדב ונייפאתה – ןורחאה רושעה דעו 1958 זאמ – םהל םינוקיתהו
 תישילשהו היינשה האירקהו הנושארה האירקה ןיב ףלח דבלב עובש ,לשמל ךכ .הלא
 תעצה תשגה זאמש ףא( 1980 תנשב לארשי תריב םילשורי :דוסי-קוח תא ורשיאש
 תועובש השולש קרו ;)םישדוח העבשמ הלעמל ופלח םדקומ ןוידל תיטרפה קוחה
 תנשמ ןוקיתה תא ורשיאש תישילשהו היינשה האירקהו הנושארה האירקה ןיב ופלח

 םירקמה ינשב .ותוריחו םדאה דובכ :דוסי-קוחלו קוסיעה שפוח :דוסי-קוחל 1994
 ךכב ופשחו 79,תיתקוחה הקיקחה תמלשהל םינמזה חול תא םייטילופ םיצוליא וביתכה
 תעב וכז הלא םירקמש אלא .לבוקמ גהונב ןרוקמש תומרונ לש תינבומה ןתומימע תא
 לע – דחאכ היציזופואה ןמו היצילאוקה ןמ – תסנכה ךותמ תרוקיבל םתושחרתה
 לודג בורב תוקיקחה ורבע םהינשבו 80;דוסי יקוח תקיקחל תלבוקמה השיגה ןמ םתייטס
 ,ונשגדהש יפכ ,ןאכמ 81.תיפותישו תיניינע הנכה רחאל ,םייטילופ תונחמ הצוחו

 
 תסנכה רתא ״יתקוחה ךילהתה – החיתפ ירבד :הבחר המכסהב הקוח" ןתיא לאכימ  78

https://main.knesset.gov.il/Activity/Constitution/Pages/ConstOpening2.aspx.  
 תלאשב ימואל-ןיב ץחל םע לארשי תודדומתהמ עבנ לארשי תריב םילשורי :דוסי-קוח םודיקל ץחלה  79

 .תיניטסלפה הימונוטואה לע םירצמ םע תע התואב להנתהש ןתמו אשמה עקר לע ,םילשורי לש הדמעמ
 ךרוע רימז קחצי( 60-56 לארשי תריב םילשורי :דוסי-קוח :דוסיה-יקוחל שוריפ תודיפל תור ואר

 בקע ררועתהש ינויצילאוקה רבשמה ןמ עבנ קוסיעה שפוח :דוסי-קוחל ןוקיתה םודיקל ץחלה .)1999
 רזוח ןויע ?לער תלולג וא אלפ תפורת" רמוס ללה ואר .לארשיל רשכ-אל רשב אוביי אשונב ץ"גב תקיספ
  .)2018( 67-66 ,55 בי םיקוח "תורבגתהה ןונגנמב

 ומערתה תישילשו היינש האירקל לארשי תריב םילשורי :דוסי-קוח תעצה תנכהב הקוחה תדעווב ןוידב  80
 ןוידה תא להנל הטלחהה לע ןה ,היצילאוקהמ ףונ אביקע תסנכה רבח ללוכ ,הדעווה ירבחמ המכו המכ
 תא םדקל ושרדנ םה ובש ןמזה ץחל לע ןה ,דוסי יקוחל הנשמה תדעווב )גוהנכ( אלו הדעווה תאילמב
 רבח ,דוכילה ןמ הדעווה רבח והומכו ,סלג דוד תסנכה רבח ,הדעווה שאר בשוי ףא .המלשהל הקיקחה
 .ילמיטפוא הקיקח ךילה םיענומה םייטילופ םיצוליא תחת םילעופ םהש ךכב וריכה ,יקסנליש בד תסנכה
 תא וגיצהב .)28.7.1980( 14-4 ,9-ה תסנכה ,טפשמו קוח ,הקוחה תדעו לש 225 הבישי לוקוטורפ ואר
 רבח ,הקוחה תדעו שאר בשוי הדוה ,תסנכב תישילשו היינש האירקל קוסיעה שפוח :דוסי-קוחל ןוקיתה
 תויתקוחב בורקב ןודל דמוע ץ"גבש יפצה ןמ עבנש "ץורמ"ב התשענ ןוקיתה תנכהש ,רקוצ ידד תסנכה
 .142 ,9.3.1994 כ"ד ואר .רשב אוביי לע תולבגהה

 תריב םילשורי :דוסי-קוח תעצה תנכה תעב ,סלג דוד תסנכה רבח ,הקוחה תדעו שאר בשוי ירבד תא ואר  81
 ונא ...לוק לש וצוק לע ולפי םירבד הב העבצה לכ םייקנ אל ונא" :תישילשו היינש האירקל לארשי

 6 ,9-ה תסנכה ,טפשמו קוח ,הקוחה תדעו תבישי לש 227 הבישי לוקוטורפ( "סוסנסנוקל עיגהל םיבייח
 3 -ו םידגנתמ 15 לומ םיכמות 69 לש בורב תישילשה האירקב דוסיה קוח רבע האילמב .))28.7.1980(
 היציזופואה תעיסמו היצילאוקה ןמ תסנכ ירבח ויה םיכמותה ןיבו ,)4325 ,30.7.1980 כ"ד ואר( םיענמנ
-חרזמ ייברעו לארשי :םיחרזא אל ,םיבשות ןומר ןונמא ;)4323-4320 'מעב ,םש( ךרעמה ,הלודגה
 םדאה דובכ :דוסי-קוחלו קוסיעה שפוח :דוסי-קוחל םינוקיתה .)2017( 183 2017-1967 ,םילשורי
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 ןיא דוע לכ ,ותופקתב תמגופ הניא תסנכב לבוקמה גהונה לש תורפה ןנשיש הדבועהש
 ףרח ,וניארהש יפכ ,ןכ לע .רחא גהונב ףלחוה וא תויתטישב שטננ אוהש ךכל תויאר
 הקיקחל יוארה ןפואל רשאב תסנכב תלבוקמה הסיפתה ירה ,לעופב גהונהמ תויטס
  .םייפלאה תונש תליחת דע תוחפל הרמשנ תיתקוח

 ךשמב לארשיב דוסיה יקוח לש םתקיקח ךילהל רשאב גהונה תוססבתהל ליבקמב
 עובקלו הקיקחה :דוסי-קוח תא קקוחל תונויסינ םג םינשה ךרואל ויה ,םיבר םירושע
 ולא תונויסינ .דוסי יקוח לש ןוקיתלו הקיקחל עגונב םידחוימ הקיקח יכילה ותרגסמב
 תיתקוח הקיקחל יוארה יפואל רשאב תוינורקעה תוסיפתה ךא ,ולישבה אל םנמוא
 – הזה ךשמנה ןולשיכה לצבש דחכל ןיא ,תעב הב .תסנכה לש הייח בור ךשמב ורמשנ
 תולבוקמ ויהש תומרונה לש הקיחש ךילהת תונורחאה םינשב לחה – ויטעב םג ילואו
 דוסי יקוחב ףוכת שומיש ללוכ הז ךילהת .דוסי יקוחל רשאב םינש תורשע ךשמב
 לש חווט ירצקו םירצ םיסרטניא םודיקלו הליגר הקיקחל םימיאתמש םיאשונ תרדסהל
 המכסהב דוסיה יקוח תקיקח ךילה לש תגהונה הקיטקרפב הקיחש ןכו ,ןמדזמה בורה
  82.ידוסי ךילהבו הבחר

 םוכיס .3

 הלא לש טרפבו ,דוסי יקוח לש הקיקחה ךילה ,הקוחה לש ידוחייה הדועיי חכונ
 לש הקיקחה ךילהל ההז תויהל לוכי וניא ,םייתועמשמ םיירטשמ םייוניש םיללוכה
 ךירצ דוסי יקוח לש הקיקחה ךילה .םיליגר םיקוח תקיקח לש תימוי םויה הקיטילופה
 לכשומ ,דפקומ ןויד רשפאל ידכ ,תויביטרבילדבו היואר הליקשב ,תויטיאב ןייפאתהל
 לע ססבתהב ,הנוקית וא התקיקח תוכלשהו תיתקוחה המרונה יטביה לכב קימעמו
 םייטנוולר םיחמומו יטפשמה ץועייה תודמע תעימש לעו הפיקמ תיתדבוע תיתשת
 בחרנ ףותיש ,תובחרנ תויגוצייו תופתתשה לולכי ךילההש אדוול שי ןכ ומכ .םיפסונ
 הבחר המכסהו יתימא גולאיד ,)וירחבנ לש תוחפל וא( רוביצה יקלח לכ לש ליכמו
  .תונחמ תצוחו

 ,הקיקחה תרותבו תיטרקומדהו תיתקוחה הירואתב ולא דוסי תולכשומ ,וניארש יפכ
 לש היתוילכתמ ןכו תיתקוח המרונ לש התרדגהמו םיננוכמה הינייפאמ םצעמ תועבונה
 זאמ .לארשי תסנכב םג – םינש תורשע ךשמב – הבחר הכימתלו הרכהל וכז ,הקוחה
 ,ןורחאה רושעל דעו ,1958 תנשמ תסנכה :דוסי-קוח ,ןושארה דוסיה קוח תקיקח
 ,קימעמו ףיקמ ןויד לע םיססבתמה ,םינבְומו םיכורא םיכילה לע תסנכה ירבח ודיפקה

 
 הרתי .)349 ,9.3.1994 כ"ד( םידגנתמ 9 לומ םיכמות 67 לש בורב תישילשה האירקב ורבע ותוריחו

 תויוכז״ יכ 1 'סב עבקנ ובש ,1994 תנשב ותוריחו םדאה דובכ :דוסי-קוחל יתועמשמה ןוקיתה ,תאזמ
 ודבוכי ןהו ,ןירוח-ןב ותויהבו וייח תשודקב ,םדאה ךרעב הרכהה לע תותתשומ לארשיב םדאה לש דוסיה
 )תוגייתסה תרגסמב( היינשה האירקב לבקתה ,״לארשי תנידמ תמקה לע הזרכהבש תונורקעה חורב
 אללו םידגנתמ אלל ,תסנכ ירבח 75 וכמת הבש ,תיבה תועיס לכ לש העצהכ – דחוימב הבחר המכסהב
 האירקב אוה ףא לבקתה רשא ,קוסיעה שפוח :דוסי-קוחב עיפומה ההז חסונל ףפוח הז ןוקית .םיענמנ
  .)348 'מעב ,םש( דגנתה דחא קרו דעב ועיבצה תסנכ ירבח 80 – הבחר המכסהב היינשה

 תלאש ןיינעב ותועמשמ לעו דוסיה יקוח לש הקיקחה תוקיטקרפב הקיחשה ךילהת לש וינייפאמ לע  82
 .ה-ד םיקרפב ןלהל דומענ דוסי יקוח לע תיטופישה תרוקיבה



 
ה"פשת | ח"מ טפשמ ינויע                                                        'חאו ןוסנורהא ירוא  

 

 24 

 רומאכ הדעונ וז הדפקה .דוסיה יקוח לש ןוקיתהו הקיקחה יכילהב הבחר המכסה לעו
 חיטבהל ןוצרה" – דוסי יקוח לש םנוקיתלו םנוניכל תידוסיה תילכתה תא שממל
 ודמעיש תנמ לע ,תולקב יונישל םינתינ םניאש תיכרעו תיתרבח תוהזו םיביצי תונורקע
 רושעב הלא תומכסומב הלחש הקיחשה תא ןחבנ ךשמהב 83."ףלוחלו יעראל לעמ
 הארנ אבה קרפב 84.היתויועמשמ תאו ,תיחכונה תסנכב המכו המכ תחא לעו ,ןורחאה
 רשאכ ףסונ דבור ףסוותמ דוסי יקוח תקיקחל עגונב ולא תודחוימ תויכילה תושירדלש
  .תסנכה לש הדעו םעטמ הקיקח לש ידוחייה לולסמב רבודמ

 הדעו םעטמ הקיקחל םידחוימה םינייפאמה .ג

 רבד חתפ .1

 תושירדל תופופכ תויהל תוכירצ הדעו םעטמ קוח תועצה יכ ,ןעטנ הז קרפב
 תויטרפ תועצה לש הקיקחה ךילהמ תושרדנש ולא תמועל תוידוחיי תויכילה
 ןורקעו תוילאיגלוקה ןורקע – םימילשמ תונורקע ינשב דומעל ןהילעש ךכ ,תויתלשממו
 הדעו ךימסמה ןונקתה ףיעס לש ותונשרפ לע תנעשנ הז ןיינעב ונתנעט .ידוסיה ךילהה
 ךילה לש ותילכת לע ,ולש תיתקיקחה הירוטסיהה לע ,המעטמ קוח תעצה םוזיל
 גשומה לש ונבומכ ,הז ךילהל רשאב תסנכב שרתשהש גהונה לעו הדעו םעטמ הקיקחה
 .תסנכה :דוסי-קוחל 19 ףיעסב

 וחוכמש ,תסנכה ןונקתל )א(80 ףיעס לש ותונשרפל שדקומ הז קרפב ןועיטה ךלהמ
 הנידמה תרוקיב יניינעל הדעווהו הקוחה תדעו ,תסנכה תדעו – תודעו שולש תויאשר
 קרפל 2 ףיעסב( ףיעסה ןושל לע דומענ .ןהיניינע ימוחתב קוח תועצה ןיכהלו םוזיל –
 ףיעסה לש ורוקמ ,הארנש יפכ .)3 ףיעסב( ולש תיתקיקחה הירוטסיהה לעו )הז
 תסנכה תא שמשמה ידוחיי ךילה בצעל ןויסינל קודה רשק רושק אוהו ,יררה תטלחהב
 לש ותילכת תא ןחבנ ךכל ךשמהב .םנוקיתו דוסי יקוח תקיקח ךרוצל ילאיגלוק ףוגכ
 אוה הדעו םעטמ קוח תעצה לולסמ יכ הארנ .)4 ףיעסב( הדעו םעטמ הקיקחה לולסמ
 םוזייה ,ךכשמ .הלשממה לומ לא התואמצע תאו תסנכה תא קזחל דעונש ידוחיי לולסמ
 ,תויסיסב תויכילה תושירד יתשב דומעל םיכירצ הדעו םעטמ קוחה תעצה לש הנכההו

 לבוקמה גהונב ןודנ ףוסבל .ידוסיה ךילהה ןורקעכו תוילאיגלוקה ןורקעכ וניהיז ןתואש
 םהינוקיתו דוסי יקוחל עגונב תסנכה תדובעב חתפתהש ,הדעו םעטמ הקיקח ךילהל
 לש הקיקחה ךילה לש הניחב .)5 ףיעסב( םינשה ךרואל הקוחה תדעו הניכהו המזיש
 הנידמה םוק זאמ הקוחה תדעו םעטמ קוח תעצה לש לולסמב םהל םינוקיתו דוסי יקוח
 .ידוסיה ךילההו תוילאיגלוקה תונורקע ורמשנ םירקמה לש עירכמה בורב יכ ,תדמלמ
 יקוח הניכהו המזי הקוחה תדעו רשאכ קר אל ללככ ורמשנ ולא תונורקע ,וז ףא וז אל
 יכ הנקסמה תא קזחמה אצממ ,םיליגר םיקוח הניכהו המזי איה רשאכ םג אלא דוסי

 
 .שיניב האישנה לש ןידה קספל 24 'ספב ,36 ש״ה ליעל ,ןוא-רב ןיינע  83
 .ד קרפ ןלהל ואר  84
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 גרדמה ןמ קר אלו הז ידוחיי הקיקח לולסמ לש וביטמ םיעבונה תונורקעב רבודמ
  .הקיקחה לש יביטמרונה

 הדעו םעטמ קוח תעצה :יללכ .2

 תויהל הלוכי םימיוסמ םיניינעב קוח תעצהש ,עבוק 85תסנכה ןונקתל )ב(74 ףיעס
 ןתינ םהבש םימוחתה תא רידגמ ןונקתל )א(80 ףיעס ."תסנכה לש הדעו ידי לע" תשגומ
  :הז ילכב שמתשהל תויאשרש תודעווה תאו ,הדעו םעטמ קוח תעצה שיגהל

 הדעווהו טפשמו קוח הקוחה תדעו ,תסנכה תדעו"
 ימוחתב ,םוזיל תויאשר הנידמה תרוקיב יניינעל
 הלא םיאשונב קוח תועצה ,הז ןונקת יפל ןהיניינע
 םיניינע ,דוסי-יקוח :הנושארה האירקל ןניכהלו

 ,ודצל םיעצומו דוסי-קוח לש ןוקיתמ םיבייחתמש
 ,תוגלפמ ,תסנכל תוריחבה ,תסנכה ירבח ,תסנכה
 .״הנידמה רקבמו תוגלפמ ןומימ

 יניינעל הדעווהו הקוחה תדעו ,תסנכה תדעווש עבוק תסנכה ןונקת ,ינושלה רושימב
 "ןניכהל" ,)ןונקתב םירדגומה םימוחתב( קוח תועצה "םוזיל" תויאשר הנידמה תרוקיב
 קוח תעצהמ לידבהל ,רמולכ .הנושאר האירקל תסנכה ןחלוש לע ןתוא חינהל זאו

 התנכהו הדעו םעטמ קוח תעצה לש םוזייה יכילה ,תיטרפ קוח תעצהמו תיתלשממ
 םימרוגל תילמרופ םיפופכ םניאו המצע הדעווה ידיב םישענ הנושאר האירק תארקל
  .הל םיינוציח

 תסנכב קוח תעצה תשגהל תורחאה םיכרדה יתשמ תלדבנ הדעו םעטמ קוח תעצה
 ידרשמב תחסונמ תיתלשממ קוח תעצה .תיטרפ קוח תעצהו תיתלשממ קוח תעצה –
 הקיקחו ץועיי תקלחמ תלבוהב רוביצ ףותישו בויט ,םואית ךילה תרבוע ,הלשממה
 םירשה תדעו תועצמאב ללכ ךרדב( הלשממה ידיב תרשואמ ,םיטפשמה דרשמב
 רבח ידיב תחסונמ תיטרפ קוח תעצה .תסנכב הנושאר האירקל תשגומ זא קרו )הקיקחל
 רושיאל תאבומ ,תסנכל יטפשמה ץועייה לש הקידב תרבוע ,תסנכ ירבח תצובק וא תסנכ
 הנודנ איה הבש החנה תפוקתל ללככ הפופכ ,)ןונקתל )ה(75 ףיעס( תסנכה תואישנ לש

 
 :דוסי-קוחל 9 ׳ס( תסנכה תדעו תעצה יפל תסנכה תאילמ לש הטלחה תועצמאב רצונ תסנכה ןונקת  85

 םיניינעב קוסעל הרואכל דעונ אוהש ףא .))16.10.2023( תסנכה ןונקתל 146-144 ׳ס ;תסנכה
 רוקמה ותויהב ,יתקוח-לע ףאו יתקוח לקשמ תולעב תוארוה םג ללוכ אוה תישעמ ,דבלב םיילרודצורפ
 תסנכה לש הקיקחה ישעמ לש יוהיזה יללכ תא תושרופמ רידסמה ילארשיה טפשמב דיחיה יביטמרונה
 קוח תועצה לש ןנכות לע תויתוהמ תולבגמ םג ומכ – )ןונקתל 74 'ס( הדעווב הנכהו תואירק שולש –
 תובייחמ ןונקתה תוארוהש עבקנ ןוילעה טפשמה תיב לש תוקיספ תרושב .)ןונקתל )ה(75 'ס( תויטרפ
 אל התריצי ךילהש הקיקח לש התולטב תא עובקל ףאו ,ןפכאל טפשמה תיב לש וחוכבשו תסנכה תא
 ןונקת לש יתקוחה דמעמה" רודנב לאירא ואר ,הילע תרוקיבלו הכלהה רואיתל .ןונקתה תושירדב דמע
 לע העפשהה"( 589 'מעב ,27 ש"ה ליעל ,ןמציל ןיינע תא ואר ןכ .)ד"נשתה( 571 בכ םיטפשמ "תסנכה
 בושחה רוקמה ןבומכ והז .דוסי קוחב אקווד ןגועמ רפוהש ללכהש ךכב תינתומ הניא הקיקחה ףקות
 ,תסנכה ןונקת ,'ליגר' קוח ןוגכ ,םיפסונ תורוקמ םימייק ודיל .דיחיה רוקמה אוה ןיא תאז םע ,רתויב
  .)"תסנכה ימידקת
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 ץועיי תקלחמ לש יעוצקמ יווילב ,הלשממה תדמע שוביגל הקיקחל םירשה תדעווב
 ,תסנכה תאילמב םדקומ ןוידב תימורט האירק תרבוע ,םיטפשמה דרשמ לש הקיקחו
 תשגומ ,העצהה תא הדעווה הרשיא םא ,זא קרו הדעווה ידיב הנכהל תרבעומ ןכמ רחאל
  86.תסנכב הנושאר האירקל

 – תיטרפו תיתלשממ קוח תעצה לש םיבכרומה הקיקחה ילולסמ ינש תמועל
 םירדסומה ,הרקב ירעשו תונחת לש הרוש ,םינווגמ םינקחש לש תוברועמ םיללוכה
 הרדסוה הדעו םעטמ קוח תעצה – הלשממה תדובע ילהונבו תסנכה ילהונב ,ןונקתב
 טעומ היה הדעו םעטמ קוח תעצהב שומישה ,ןכ ומכ .ןונקתל 80 ףיעסב קר תילמרופ
 םיקימעמ ןוביללו ןוידל התכז םרט איהו ,םירחאה הקיקחה ילולסמל האוושהב דואמ
 87.תסנכל יטפשמה ץועייה םעטמ הצממ הניחבל אל ףאו טפשמה תיב תקיספב

 שומישה טועימ ,ןונקתב הדעו םעטמ קוח תעצה לולסמל תמצמוצמה תוסחייתהה
 ונמעטל םינקמ םניא הלא לכ – וניינעב בחרנ ינשרפ קוסיע לש ורדעיהו לעופב וב
 תויחנה רדעיהב .הלבגמ לכ אלל הז גוסמ ךילה להנל האשרה הדעווה שאר בשויל
 םילהנהו םיגהנה יפל גוהנל תסנכה לע וזה תעל ,הז ןיינעב ועבקנש תושרופמ
 :דוסי-קוחל 19 ףיעסב רומאכ ,הדעו םעטמ הקיקח יכילהל עגונב הב םילבוקמה
 והשלכ ףוגל תנתינ רשאכ ,בל ןיינעב ןוילעה טפשמה תיב עבקש יפכ ,תמא 88.תסנכה
 התוא תא לבקל שי התועצמאבש הרודצורפה הדיצב העבקנ אלו הטלחה לבקל תוכמס
 תא ועבוקב םלוא .וילע הלחה הרודצורפה תא עובקל ךמסומ ףוגה ותוא ,הטלחהה
 "םיסרטניאהו תונורקעה ,םיכרעה" תא ןובשחב איבהל ךמסומה ףוגה לע הרודצורפה
 םילהנהו םיגהנה לע דומעל תנמ לע 89.ויתורטממו ךילהה לש ונויגהמ םיעבונה
 תא ,םיכרעה תא תוהזל תנמ לעו הדעו םעטמ הקיקחל רשאב תסנכב םילבוקמש
 האירקל הניכהלו קוח תעצה םוזיל הקוחה תדעו תכמסה לש םיסרטניאה תאו תונורקעה
 תאו תיתקיקחה הירוטסיהה תא ,ןונקתב ךימסמה ףיעסה תונשרפ תא ןחבנ ,הנושאר
 ,הדעו םעטמ קוח תועצהל רשאב תסנכב הגוהנה הקיטקרפה תא ןחבנ ןכ ומכ .ותילכת
 .התוכמס תא השריפ המצע תסנכה ובש ןפואה תא ונייהד

 ,תסנכה לש ןגרואכ ,טפשמו קוח ,הקוחה תדעו תכמסה לש וז הניחב יכ ןעטנ ןלהל
 וניכהלו – תווהתהב הקוחה יקרפמ קרפ אוהש – דוסי קוחל ןוקית וא דוסי קוח םוזיל
 יתשב דומעל תשרדנ הדעווה לש היתויוכמס תלעפה יכ ,תדמלמ הנושאר האירקל
 תעצה לש הנכההו םוזייה לע יכ ,איה תחא השירד :תויסיסב תוילרודצורפ תושירד
 ףקשל ידכ )bipartisanship( תישוג-ןיב המכסהבו ילאיגלוק ןפואב תושעיהל קוחה

 
 )2016 רבמטפס( ״הקיקחה ךילה״ תסנכב תיטפשמה הכשלה ךמסמ ואר ,הז ןיינעב  86

https://m.knesset.gov.il/Activity/Legislation/Documents/Explanation2.pdf. ואר 
  .תויח האישנה לש ןידה קספל 196 'ספב ,19 ש"ה ליעל ,תוריבסה ץ״גב

 תסנכה ׳נ לארשיב ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה 5658/23 ץ״גבב הריתעל תסנכה תבושתל 229 ׳ספ  87
 תסנכל תיטפשמה תצעויה תנחוב ,הנורחאה הפוקתב הדעו םעטמ קוחה תועצה יוביר חכונ״ :)8.9.2023(
 המו ,םהמ – ןכ םאו ,הדעו םעטמ קוח תעצה םודיקל תויחנה תעיבקב ךרוצ שי םא דיתע ינפ הפוצ טבמב
 .)תוריבסה ןיינעב הריתעל תסנכה תבושת :ןלהל( ״ןכ תושעל היוארה ךרדה

  .9 'ספב ,24 ש"ה ליעל ,'גירפ ןיינע ;0 קרפ ליעל ואר  88
 .)1992( 501-502 ,491 )2(חמ ד"פ ,ופי-ביבא-לתב ירוזאה ינברה ןידה תיב 'נ בל 3914/92 ץ"גב ואר  89
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 הנכההו םוזייה ךילה יכ ,איה תרחאה השירדה ;תסנכה לש ףוגכ הדעווה לש הביט תא
 רבודמש הדבועה תא ןה ףקשמה ןפואב ידוסיו קימעמ תויהל ךירצ קוחה תעצה לש
 םישרדנה הנכהה יבלש לש םרדעיה תא ןהו ,רתויב הובגה יביטמרונה גרדמב הקיקחב
 ונתנבהל תודמלנ הלא תושירד יתש .תיטרפ קוח תעצהו תיתלשממ קוח תעצהל רשאב
 אוה ובש ןפואה ןמ ןה ,ותילכתו ונושל רואל ןונקתל 80 ףיעס לש הנוכנה ותונשרפמ ןה
 19 ףיעסב עובקה גהונל תופיפכה ןורקעב בשחתהב ,רבעב תסנכה תודעו ידיב לעפוה
 תינושאר הרכה ץ"גב יטפושמ קלח םג ואטיב תוריבסה ץ״גבב .תסנכה :דוסי-קוחל
  90.תוילאיגלוקה תשירד לש רשקהב ולו ,וז השיגל

 הדעו תמזויב הקיקחה לולסמ לש תיתקיקח הירוטסיה .3

 התועמשמו יררה תטלחה )א(

 אוה דוסי יקוח ןיכהלו םוזיל תוכמס הקוחה תדעוול קינעמה רדסהה לש ורוקמ
 תסנכה ןונקתב תיבכוכל חתופ רדסהה ,ךשמהב .13.6.1950 םוימ ״יררה תטלחה״ב
 יפל .2011 תנשב תסנכה ןונקתל 80 ףיעסב ןגוע ףוסבלו ,הדעווה לוקוטורפל התנפהש
 תעצה ןיכהל טפשמו קוח ,הקוחה תדעו לע הליטמ הנושארה תסנכה״ ,יררה תטלחה
 קוח הווהי םהמ דחא לכש ןפואב ,םיקרפ םיקרפ היונב היהת הקוחה .הנידמל הקוח
 שי הקוחה תדעוול יררה תטלחה יפ לעש שיגדהל הז רשקהב יואר 91."ומצע ינפב ידוסי
 רכזומה דיחיה ךילהה אוה הידיב וז תוכמס ןתמו ,הקוחה יקרפ תנכהב תידוחיי תוכמס
 רבח ריבסה ךכ ,הטלחהה תנווכ .לארשיב הקוחה יקרפ שוביג ךרדל רשאב הטלחהב
 תסנכב 92.״ונלש המזוי ךותמ םידבוע ונחנאש״ איה ,הקוחה תדעווב יררה תסנכה
 המישר השביגו ,דוסיה יקוח לש םתנכה תכאלמ לע לומעל הקוחה תדעו הלחה היינשה
 הדובע לש םייתנשכ רחאל 93.הקוחל סנכיהל םיכירצש םיקרפ הנומש-השיש לש
-קוחל – הנושארה העצהה לש התנכה תא םילשהל החילצה איהש הדעווה החוויד
 95.הלשממה :דוסי-קוח תעצה תארקל הנכה ינויד םג המייק הדעווה 94.תסנכה :דוסי

 תסנכהו ,תסנכה :דוסי-קוח לש הקיקחה תכאלמ תא המילשה אל היינשה תסנכה םלוא
 םיפיקמו םיקימעמ ,םיבר םינויד לש םינש המכ רחאל .ךכב הכישמה תישילשה
 אללו תסנכ ירבח 96 לש בורב – תסנכב תישילש האירקב העבצהב הקיקחה המלשוה
 96.םידגנתמ

 
 קספל 102-104 'ספ ,תויח האישנה לש ןידה קספל 200-203 'ספב ,19 ש״ה ליעל ,תוריבסה ץ״גב ואר  90

 תטפושה לש ןידה קספל 18 'ספ ,ןמלגופ אישנה מ"מ לש ןידה קספל 33-31'ספ ,תימע טפושה לש ןידה
 .ףפוקסורג טפושה לש ןידה קספל 79 'ספו ןורב

 ,13.6.1950 כ"ד ואר ,יררה תטלחה הלבקתה הבש תסנכה תאילמב העבצהל .1743 ,14.6.1950 כ"ד  91
1720-1719. 

 .3 ׳מעב ,51 ש״ה ליעל ,1956 הנשמה תדעו לוקוטורפ  92
 .6 ׳מעב ,םש  93
  .180 ד״ישתה ח״ה ,תסנכה :דוסי-קוח תעצה .57 ,9.11.1953 כ״ד  94
  .2 ׳מעב ,51 ש״ה ליעל ,1956 הנשמה תדעו לוקוטורפ  95
 .928 ,12.2.1958 כ״ד  96
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 דחוימב .תואבה םינשב םג יררה תטלחה תינכות יפל לועפל הכישמה הקוחה תדעו
 םדאה תויוכז :דוסי-קוח תעצה תא םדקל – ףוסבל ירפ אשנ אלש – הצמאמ טלוב
 97,דוסי יקוחל הנשמה תדעו ידיב הנכוה הקוחה תדעו לש וז העצה .1973 תנשמ חרזאהו

 ליעל ונאבה רשא( היציזופואה ןמ )ל״חג( יולה ןימינב תסנכה רבח דמע השארבש
 98.)הנשמה תדעו ירבח לכ לש תפתושמה הלועפה לע וירבדמ

 הקיקחה :דוסי-קוח תעצהב םינוידה תרגסמב הקיקח םוזיל הדעו תוכמס )ב(
)1975, 1978(  

-קוח תנכה תרגסמב םג ןוידל התלע קוח תועצה ןיכהלו םוזיל הדעו לש התוכמס
 ,תינימשה תסנכה ךלהמב ,1975 תנשב המסרפתה הנושארה ותעצהש ,הקיקחה :דוסי
 לישבה אל םימעפה יתשב םלואו .תיעישתה תסנכה ךלהמב ,1978 תנשב תפסונ םעפו
 99.הקיקחה ךילה

 הלשממל הנותנ קוח תעצה שיגהל תושרה" יכ עובקל עצוה הקיקחה :דוסי-קוחב
 תרגסמב תאז םע .ללכה והז .)1975 תנשמ קוחה תעצהל )א(2 ףיעס( "תסנכה רבח לכלו
 קוח תועצה םוזיל תסנכה לש הדעו לש התוכמס תא םג ןגעל עצוה דוסיה קוח תעצה
 וניינעש קוחו דוסי-קוח" :ךכ בתכנ העצהל )ב(2 ףיעסב .םימיוסמ םימוחתב המעטמ
 תסנכה לש הדעו םעטמ םג עצויש לוכי הנידמה רקבמ וא תסנכה ירבח ,תסנכה
 תודעו לש הקיקחה תמזוי" יכ ,םישיגדמ רבסהה ירבד ."תסנכה ןונקתב ךכל הכמסוהש
 ךרוצה ינפמ ןהו עיצהל תויאשר ןהש םיאשונהו םיקוחה גוסב ןה ,תלבגומ איה תסנכה
 100.״תסנכה ןונקתב תדחוימ הכמסהב

 1975 תנשמ הקיקחה :דוסי-קוח תעצהב תינימשה תסנכב ולהנתהש םינוידה ןמ
 הקיקח םוזיל תסנכה תודעו לש ןתכמסהב היציזופואה ירבח ואר תוחפה לכל יכ ,הלוע
 ךכ .הלשממה לומ לא ,תקקוחמה תושרכ ,תסנכה תא קזחל ךרד םירדגומ םימוחתב
 איה תסנכה' םילימב קפתסהל ןיא" :)ל״חג( רודירא םרוי תסנכה רבח רמא לשמל
 תושרה תויהל הכירצ איה ,תקקוחמה תושרה איה תסנכה םא .'תקקוחמה תושרה
 רבח 101."הלשממהמ תוחפ אל ,הקיקחה תמזויב םגו הקיקחה יכילהב םג תקקוחמה
 הניא תסנכה לש הדעו ,יתעדל" :םיאבה םירבדה תא ףיסוה )ל״חג( םיסנ השמ תסנכה
 תא עובקל שיו .תסנכה תאילמל קוח תעצה שיגהל תלוכיה תניחבמ הלשממה ןמ תלפונ
 102.״דוסי-קוחב הז

 
 .62 ש״ה ליעל ,חרזאהו םדאה תויוכז :דוסי-קוח תעצה  97
 .63 ש״ה דילש טסקטב ,ליעל ואר .1566 ,4.6.1974 כ״ד  98
 .1364 ח״לשתה ח"ה ,הקיקחה :דוסי-קוח תעצה .1221 ו״לשתה ח"ה ,הקיקחה :דוסי-קוח תעצה  99
  .328 ,1364 ח״לשתה ח״ה ,הקיקחה :דוסי-קוח תעצהל רבסה ירבד  100
 .1708 ,17.2.1976 כ״ד  101
  .1711 'מעב ,םש  102
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 :דוסי-קוח תעצה החנוה ,תינימשה תסנכב הקיקחה תדובע המלשוה אלש רחאל
 תסנכה תדעו הסנכתה ךכ ךותב 103.תיעישתה תסנכה ימיב םג תסנכה ןחלוש לע הקיקחה
 אלש םיאשונב ןוידו הקיקח םוזיל תסנכה תדעו תוכמס" אשונב ןוידל 17.11.1980 םויב
 םייטפשמה םיצעויה ,הדעווה ירבח ורבס הז בלשב 104."תסנכה תאילממ ןהילא ורבעוה
 תינמזו תיקלח הרדסה שמשת אשונב םתטלחה יכ ,םינוידל ועיפוהש םיטפשמה רשו

 רדסהה תרגסמב הבולישל דע הקיקח תועצה םוזיל תסנכה תודעו לש ןתוכמס לש
  .הקיקחה :דוסי-קוחב םלשהו ללוכה

 ,הדעו םעטמ קוחה תעצה לש התוגירח השגדוה 1980 תנשמ תסנכה תדעו ןוידב
 יטפשמה ץעויה .ןונקתב וא קוחב רדסומ וניא הז הקיקח לולסמש הדבועה םג ומכ
 תא ףקשמ הקיקחה :דוסי-קוח תעצהל )ב(2 ףיעסש רמאו חתפ ,רבנע יבצ ד"וע ,תסנכל
 105:העצהל רבוע תסנכב םייק היהש גהונה

 הקיקחה תמזוי' :רמאנ קוחה תעצהל רבסהה ירבדב"
 םיקוחה גוסב ןה ,תלבגומ איה תסנכה תודעו לש
 ךרוצה ינפמ ןהו עיצהל תויאשר ןהש םיאשונהו
 םיאשונה רחבמ .תסנכה ןונקתב תדחוימ הכמסהב
 ןינעב חתפתהש גהונה יפל אוה וז הארוהב םיטרופמה
 העיצמ הלשממה םגש גהונ הז .'תיקוח תרגסמ אלל הז
  106."אקנפשוג ול תתל

 הערל לוצינ לש תורשפאה ינפמ תוששח תסנכה תדעו ירבח ולעה םינוידה ךלהמב
 הרוצב לידבהל שי יכ רבס ןיל תסנכה רבח ,לשמל ךכ .הקיקח תועצה םוזיל תוכמסה לש
 םינויד םייקל המזויה ןיבל תסנכה תודעוומ הדעו תועצמאב הקיקחל המזויה ןיב הרורב
 תרבח ."ףסה לע הקיקחה אשונ תא דירוהל עיצמ ינא" :ןייצ אוה ךכו ,תונקסמ ךרוצל
 תחנה לש ךרדב אלש הקיקחש תבשוח ינא" :ךכ הפיסוהו ומיע המיכסה לשא תסנכה
 תיטרפ קוח תעצהל סחיב םילהונ שי .הדעו ךרד האב איה םא הרדסכ הניא לבוקמכ קוח
 םיאבש םישדח הקיקח יכילה עובקל ךירצש תבשוח אל ינאו הצובק לש וא דיחי לש
 107."הדעווה תועצמאב

 ,אשונב המייקש תפסונ הבישיב תסנכה תדעו הטילחה תורומאה תויוגייתסהה ףרח
 הקיקח םוזיל תסנכה תודעוול תרשפאמה הטלחהה תא רשאל ,24.11.1980 םויב
 דוסי יקוח :םיאבה םיאשונב םיקוח םוזיל תויאשר תסנכה תודעו" :םירדגומ םיאשונב

 
 דוסי תקיקח יכ העבק ןיגב תלשממ החינהש הקיקחה :דוסי-קוח תעצה ,לשמל ךכ .תוהז ןניא תועצהה  103

 לש תסנכה ירבח ידיב הז ןיינעב העמשוהש תרוקיבל ךשמהב ,תסנכה ירבח 80 לש סחוימ בורב היהת
 .םש ,רודירא תסנכה רבח ירבד תא לשמל ואר .1975 תנשמ הקיקחה :דוסי-קוח תעצה ןיינעב ל״חג

 .)17.11.1980( 9-ה תסנכה ,תסנכה תדעו לש 279 הבישי לוקוטורפ  104
  .8 ׳מעב ,םש  105
 אשונב תוטלחה ויה אל" יררה תטלחהל טרפ יכ רמאש ,םיסנ השמ ,זאד םיטפשמה רש ירבד תא ,םש ואר  106

 היה רבדהו המוד רשקהב םינוקית סינכהל ךרוצ היה םירופיכה םוי תמחלמ רחאל .הפל דיהמ ונייח אלא
  ."הנושאר האירקל העצהכ העצהב תוארל הטלחה ונרבעה תאז לכב זא ;ףוחד

  .6-7 'מעב ,םש  107
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 ושגוי" הלאו ,"הנידמה רקבמ וא תסנכה-ירבח ,תסנכל תוריחב ,תסנכה םניינעש םיקוחו
  108."הנושאר האירקל תסנכל

 ץמואי רשא דע יקלחו ינמז אוה עצומה רדסהה יכ לוכל רורב רומאכ היה הז בלשב
 תסנכה תדעו םא" יכ ,ןוידה לש ופוסב שיגדהו חרט ףא םיסנ רשה .הקיקחה :דוסי-קוח
 תרגסמב השעיי הזש עיצמ יניא םלוא ךכל דגנתא אל אשונב הטלחה לבקל הצור
 רידסי אוהו הקיקחה :דוסי-קוח תעצה התע תחנומש העשב ךכל םעט ןיא יכ ,ןונקתה
 התטלחהש ךכל הביסה הארנכ וז ."רתויב ההובגה תינויצוטיטסנוקה הגרדב אשונה תא
 ןונקתל הסנכוה אלא ,תסנכה ןונקתל ןוקית תרגסמב התשענ אל תסנכה תדעו לש
 תודעו לש ןתוכמס רוקמ התייה וז תיבכוכ .תסנכה תדעו תטלחהל התנפהש תיבכוככ
  .2011 תנשב ןקותמה תסנכה ןונקתב הנוגיעל דע קוח תועצה ןיכהלו םוזיל תסנכה

 2011 תנשב תסנכה ןונקת ןוקית )ג(

 תינימשה תסנכב המלשוה אל הקיקחה :דוסי-קוח תעצה תקיקחש רחאל
 תלאש הראשוה 109,הקיקחה :דוסי-קוח תקיקחל תופסונ תועצה םג ךכו ,תיעישתהו
 םישולש ךלהמב םג היואר הרדסה אלל הקיקח תועצה םוזיל תסנכה תודעו לש ןתוכמס
 "רשג" שמשל הדעונש ,הטלחהה .1980 תנשמ תסנכה תדעו תטלחה רחאלש םינשה
 ןתוכמסל סיסב תויהל הכישמה ,הקיקחה :דוסי-קוח תקיקח ךילה תמלשהל דע ינמז

  .גהונה לש וחוכמ – ןמעטמ קוח תועצה ןיכהלו םוזיל תסנכה לש תודעו לש
 ,תסנכה ןונקתל םיפיקמ םינוקיתב םינויד ךורעל תסנכה תדעו הלחה 2009 תנשב

 םינוקיתה תניחב ךלהמב 2011.110 תנשב ןקותמ ןונקת האילמב רשוא םפוסב רשא
 יכ ששחה ,רבעב ומכ .הדעו םעטמ קוח תועצהל רשאב םג םינויד הדעווב וכרענ
 ןוקית תארקל םינוידה תא םג הוויל הערל לצוני הדעו םעטמ קוחה תעצה לש לולסמה
 לש שאר יבשויל יכ ריכזה ,םיטפשמה דרשמ גיצנ ,גרבדנז ליא ד"וע .תסנכה ןונקת
 תעצה לש לולסמה יכ ריהזה ןכלו 111,טעמכ לבגומ יתלב חוכ תסנכה ןונקתב ןותנ תודעו

 םימידקמה םיבלשה תא רובעל תביוחמ הניא העצהה ותרגסמבש ,הדעו םעטמ קוח
 יבשוי ידיב "הערל לצונמ תויהל לוכי" ,תויתלשממו תויטרפ קוח תועצהב םימייקש
 112.תודעו שאר

 לש גהונה תא ןונקתב ןגעל שיש תסנכה תדעו ירבח ורבס םירומאה תוששחה ףרח
 קינעהל שיש ךכל הדעווה ירבח ונתנש תיזכרמה הקדצהה .הדעו םעטמ קוח תעצה

 
-בשוי 'נ םולב 410/91 ץ"גב םג ואר .)24.11.1980( 9-ה תסנכה ,תסנכה תדעו לש 281 הבישי לוקוטורפ  108

 93 ,91 א טפשמה "תסנכב הקיקחה יכילה" רבנע יבצ ;)1992( 207-206 ,201 )2(ומ ד"פ ,תסנכה שאר
 .)ג"נשתה(

 בירעמ ״דוסי יקוח רקבל טפשמה תיב תוכמסל עגונב תיתימאה דוכילה תדמע״ רונש-ןיול תינור ואר  109
online )13.8.2023( https://www.maariv.co.il/journalists/opinions/Article-

1029760.  
 םהרבא ץטרבק העונ ואר הז ןיינעל .)22.8.2011( 6142 ,6285 ה״עשתה פ"י ,תסנכה ןונקתל ןוקית  110

 .)2018( 9 בי םיקוח "תוירטשמ תוכלשהו םיבצעמ םימרוג :תסנכה ןונקת לש ירוטסיהה ורופיס"
 .)1.3.2011( 35 ,18-ה תסנכה ,תסנכה תדעו לש 161 הבישי לוקוטורפ  111
 .60 'מעב ,םש  112

https://www.maariv.co.il/journalists/opinions/Article-1029760
https://www.maariv.co.il/journalists/opinions/Article-1029760
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 .הלשממה לומ לא תסנכה לש הקוזיח איה הקיקח תועצה םוזיל תוכמס תסנכל
 תצק ידכ ...ןורתי והשזיא" תסנכל תתל התייה הפיאשה ,גרבדנז ד"וע לש ויתולימב
  113."םירבד םוזיל הלשממל שיש חוכהמ עורגל

 תופיפכ אלל ,הקיקחה ךילה תא ליבוהל הכירצ תסנכה יכ שגדוה םינוידה ךרואל
 ירבח ידיב וחדנ הנבומ ןפואב ךילהב הלשממה תא ברעל תונויסינ ןכלו ,הלשממל
 םיבלשה לע "גוליד"ל הקדצהה ןכו הלשממה תוברועמל ףילחתה יכ עצוה 114.הדעווה
 תדחוימה תויחמומה םה )תויתלשממו תויטרפ קוח תועצה תוביוחמ םהבש( םימידקמה
 יטפשמה ץועייה םשארבו – 115התושרל םידמועה םייעוצקמה םיבאשמהו הדעווה לש
 ירבח םיחתפמ בורלש תויחמומה ןמו הדעווה ימוחתב הבר תויחמוממ הנהנה ,הדעוול
 116,"גירח ךילה" איה הדעו םעטמ קוח תעצהש ןיוצ .התדובע ימוחתב הדעווה
 תסנכה ירבח לש ךרד רוציקכ הערל לצוני אלש ידכ ריהז תויהל ךירצ וב שומישהש
  117.הנושארה האירקל

 דוסי יקוח םוזיל הקוחה תדעוול הנתינש תוכמסה יכ ,הלוע ירוטסיהה רואיתהמ
 ןגרואכ – יררה תטלחה לש החוכמ – וז הדעו לש ידוחייה הדיקפתל קודה רשק הרושק
 םעטמ קוח תעצה לש יללכה לולסמה ,ךכ לע ףסונ .תננוכמה תושרכ העבוכב תסנכה לש
 .הלשממה לומ לא תננוכמו תקקוחמ תושרכ תסנכה לש התואמצע תא קזחל דעונ הדעו
 – םיחתפמ ןהירבחש תינכותה תואיקבהו תסנכה תודעו לש יגוצייה ןייפוא ,ףוסבל
 יקוח( ןמעטמ קוחה תועצהל ודחויש קוסיעה ימוחתב – ידועיי יטפשמ ץועיי תכימתב
  .הז לולסמב הרכה םה םג וקידצה )הנידמה תרוקיב ,תוגלפמ ,תוריחב ,תסנכה ,דוסיה

 םעטמ דוסי קוח תעצה לש לולסמב שומישה הנורחאל דעש ןוויכמש ,רעשל ןתינ
 בשוי ידיב הז הקיקח לולסמ לש הערל ולוצינ רבדב תוששחהו ,ריהזו טעומ היה הדעו
 וחתפתהש םיגהנה תא שרופמב ןגעל ךרוצה ררועתה אל ,ושממתה אל הדעווה שאר
 המכסה םיבייחמה ,)ןלהל דומענ םהילעש( הז לולסמב הקיקחל עגונב םינשה ךרואל
 ךשמתמה בוכיעל ,ןכ לע רתי 118.הדעו תמזויב הקיקח םודיק ךרוצל ידוסי ךילהו הבחר
  .תילמרופה הרדסהה רדעיה לע הכלשה ןכ םג התייה הקיקחה :דוסי-קוח תקיקחב

 םוזיל הדעו תוכמס דוסיבש תונורקעה :תסנכה ןונקתל )א(80 ףיעס שוריפ .4
 הקיקח תועצה

 תועצה ןיכהלו םוזיל תוכמס היתודעוומ שולשל קינעמ תסנכה ןונקתל )א(80 ףיעס
 ימוחת טוריפ םע דחי ארקנ אוהשכ .ןהלש קוסיעה ימוחתל םירושקה םיאשונב קוח
 יגוס ןיב ןיחבמ )א(80 ףיעסש רכינ ,ןונקתל 100 ףיעסב תונושה תודעווה לש קוסיעה
 קוח תועצה םוזיל תכמסומ תסנכה תדעו :הקיקחב םדקל תיאשר הדעו לכש םיניינעה

 
 .םש  113
 .61 'מעב ,םש  114
 .56 'מעב ,םש  115
 .םש  116
  .60 'מעב ,םש  117
 .87 ש״ה ליעל ,תוריבסה ןיינעב הריתעל תסנכה תבושת ואר  118
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 הדעווה ;תוגלפמ ןומימו תוגלפמ ,תסנכל תוריחבה ,תסנכה ירבח ,תסנכה ןניינעש
 תדעו וליאו ;הנידמה רקבמ ןניינעש קוח תועצה םוזיל תיאשר הנידמה תרוקיב יניינעל
 ירדסו םיקוח ;דוסי-יקוח ;הנידמה תקוח" םה הלש קוסיעה ימוחתש ,הקוחה
 ןוקיתמ םיבייחתמש םיניינעו דוסי יקוח ןניינעש קוח תועצה םוזיל תכמסומ 119,"טפשמ
 ,תוגלפמ ,תסנכל תוריחבה ,תסנכה יניינעב )תסנכה תדעוול ףפוחב( ןכו ,דוסי קוח לש
 120.הנידמה רקבמו תוגלפמ ןומימ

 םלוכש אוה הקיקח תועצה םוזיל תודעו תוכמסומ םהבש םיאשונל ףתושמה
 המרב תסנכה תדעו – יטרקומדה רטשמה לש קחשמה יללכ בוציעב םיקסוע
 הכמסהה סיסבב חנומש ןויגיהה( תירטשמה המרב הקוחה תדעו וליאו תירטנמלרפה
 ,הנידמה רקבמ דסומ לש ותואמצע לע רומשל ךרוצל עגונ הנידמה תרוקיב תדעו לש
 ,הקוחה תדעווש איה רבדה תועמשמ .)121היציזופואהמ שאר בשוי ןהכמ וז הדעוובו
 הנידמה יכרע – םייתקוח םיאשונב דוסי יקוח ןיכהלו םוזיל תיאשר ,תסנכה לש ןגרואכ
 םדא תויוכז לע הנגהו ןהיניב םיסחיה תכרעמו ןוטלשה תויושר לש ןהיתויוכמס ,התוהזו
 לש הקיקח ירבד ,ללככ 122,ריפש ןיינעב ןוילעה טפשמה תיב קספש יפכ ,ןכא .חרזאו
 תא םימלוה םניאש וא םייתקוח םיאשונב םיקסוע םניא ךא "דוסי קוח" םינוכמה תסנכה
  123.תולטב םנידו וז תרתוכל םייואר םניא – תויתקוח תומרונ לש ןייפוא

 דוסי יקוח ןיכהלו םוזיל ןונקתל 80 ףיעסב תויונמה תסנכה תודעוול תוכמסה ןתמ
 הב ךמותש ןמדזמה ינויצילאוקה בורבו הלשממב תולת אלל – הקוח יקרפ םהש –
 תיכרע המכסה ףקשל םישרדנש ,םייתקוח םירדסה לש דחוימה יפואה רואל קדצומ
 חכונו הלשממבו היצילאוקב גוציי ןהל ןיאש טועימ תוצובק לעו תויוכז לע ןגהל ,הבחר
 בתכש יפכ .ןמז ךרואל תירוביצ תוימיטיגלל וכזיש םיביצי קחשמ יללכ בצעל ךרוצה
 תמקה לע[ הזרכהב העמשמכ תננוכמ הפיסא" ,יחרזמה קנב תשרפב ןישח טפושה
 התביתכ הדיחיהו תחאה ותמישמש ילאיגלוק ףוג תויהל התייה הרומא ]לארשי תנידמ
 124."הקוח לש

 יללכב םייונישו םישודיח םדקל תוכמסה לארשיב תגהונה טפשמה תטישב ,תמא
 תשגה תועצמאב הלשממל םג אלא ,תסנכה יפוגל קר אל הנותנ םיירטשמה קחשמה
 תשגה תועצמאב )תסנכ ירבח המכ וא( תסנכה רבחל וליפאו ,תיתלשממ קוח תעצה
 ןייפאמש דחוימה ךילהב אוה הדעו םעטמ קוח תעצה לש דוחייה .תיטרפ קוח תעצה
 אל – )הלשממה ונייה( תסנכל ינוציח םרוג לש םתלועפב הנתומ וניא רשא ,התוא
 ירעשלו םימידקמה םיבלשל התוא ףיפכמ וניאו – קוחה תעצה לש הנכהב אלו המזויב
  .תויטרפו תויתלשממ קוח תועצה תופופכ םהילאש הרקבה

 
 .תסנכה ןונקתל )6(100 'ס  119
 לש ןידה קספל 30 'ספבו תויח האישנה לש ןידה קספל 203 'ספב ,19 ש"ה ליעל ,תוריבסה ץ״גב ואר  120

  .)דוסי יקוח עיצהל תסנכה תודעו תויאשר םהבש םיאשונה םוחית לש השגדה( ןמלגופ טפושה
  .תסנכה ןונקתל )2()א(106 ׳ס  121
 .)23.5.2021 ובנ( תסנכה 'נ ריפש 5969/20 ץ"גב  122
 ,הינייפאמ תניחבמ ,המרונה גוס םא הלאשב ...ונניינע"( תויח האישנה לש ןידה קספל 37 'ספב ,םש  123

 .)"הקוחב הנוגיע םע דחא הנקב הלוע
 )1995( 479-480 ,221 )4(טמ ד״פ ,יפותיש רפכ לדגמ 'נ מ"עב דחואמה יחרזמה קנב 6821/93 א"ע  124

  .)יחרזמה קנב ןיינע :ןלהל(
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 הקדצה .הלופכ איה הדעו םעטמ קוח תעצהל הנקומה דחוימה ךילהל הקדצהה
 יגיצנמ בכרומה ילאיגלוק ףוג איהש ,תסנכה לש ןגרוא הדעווה לש התויה איה תחא
 הקדצה .)תוילאיגלוקה ןורקע( היציזופואו היצילאוק ,םירחבנה תיבב תונושה תועיסה
 םילגרהה ,םיירטשמה הקיקחה יאשונב הדעווה לש תדחוימה התויחמומ איה תרחא
 םיבאשמהו התדובע תא םינייפאמש תסנכה תדובע לש םייבמופהו םייביטרבילדה
 ךילהב הדעווה לש יטפשמה ץעויה לש הקומעה תוברועמה דוחייבו ,התושרל םידמועה
 ינש .)ידוסיה ךילהה ןורקע( האילמב תועבצהל התנכהו קוחה תעצה לש השוביג
 "םוזיל" הדעו לש הלופכה התכמסה – ןונקתל )א(80 ףיעס ןושלב םינגועמ תונורקעה
 תא ךימסמ ףיעסה ,רמולכ .ןהלש םייעוצקמה קוסיעה ימוחתב קוח תועצה "ןיכהל"ו
 .)"ןיכהל"( תיעוצקמ הלועפ הדיצבש )"םוזיל"( תינוצר הלועפ ןגרואכ טוקנל הדעווה
 .דרפנב תונורקעהמ דחא לכב ןודנ

 תוילאיגלוקה ןורקע )א(

 תא יוטיב ידיל איבמ הדעו םעטמ קוח תעצה סיסבב חנומה תוילאיגלוקה ןורקע
 תלוכיב ץוענו ,היצילאוקהו הלשממה ןמ התוא לידבמה ,תסנכה לש דחוימה הייפוא
 םילימב .)bipartisanship( תוגלפמו תועיס ,תונחמ הצוח הלועפ ףותישב דובעל
 הייפוא םהבש םירקמל רומש תויהל ךירצ הדעו םעטמ קוחה תעצהב שומישה ,תורחא
 שאר בשוי םעטמ קוח תעצהב רבודמ ןיא ,קודו .יוטיב ידיל אב תסנכה לש ילאיגלוקה
 .ףוגכ הדעווה םעטמ קוח תעצהב םא יכ ,הדעווב היצילאוקה ירבח םעטמ וא הדעווה
 תודעווה תא ךימסמה ,תסנכה ןונקתל )א(80 ףיעס תארוהמ דמלנ ןורקיעה תילולימ
 יממ אלו ןגרואכ הדעווה ןמ העיגמ הקיקחה תענתה רמולכ ;קוח תעצה "םוזיל"
 תועצמאב ,הלשממה לומ תסנכה תא קזחל דעונ הז לולסמ תיתוהמ הניחבמ .הירבחמ
 התוכיאב הלוקשה ,הלשבו תמכסומ קוח תעצה לש הנכהל ירטנמלרפ ילכ תדמעה
 תיב ןייצש יפכ .הלש תיטרקומדה תוימיטיגלב הילע הלועהו תיתלשממ קוח תעצהל
 תעצה דגנכ הלוקש הניא ]הדעו םעטמ[ קוח תעצה" 125,םולב ןיינעב ןוילעה טפשמה
 תסנכה לש ןגרוא איה תסנכה לש הדעו .התשגהל םיפרטצמ תסנכ-ירבח רפסמש קוח
 דחוימ דמעמב איה הידי-לע תשגומה קוח תעצהו ,)תסנכה :דוסי-קוחל 21 ףיעס האר(

 תעצה לש דוחייבו ,הדעו םעטמ קוח תעצהל ןתינש ידוחייה דמעמה ,רמולכ .״הלשמ
 ,תסנכה לש םיידוחייה םייטרקומדה םינייפאמה לע ססובמ ,הקוחה תדעו םעטמ קוח
 תויביטרבילד הלועפ תומרונל תביוחמהו תיטילופה תשקה תוצק לכ תא תגציימש
 .תויבמופו

 לקמ ןוכנ אוה ךא ,הדעו םעטמ קוח תעצה לכל רשאב לח תוילאיגלוקה ןורקע
 לש ןגרואכ תלעופ הדעווה הניינעבש ,הדעו םעטמ דוסי קוח תעצהל רשאב רמוחו
 ,יתקוחה ןידה יונישב תקסוע הדעו ובש ,הז בצמב .תננוכמ תושרכ העבוכב תסנכה
 .תישוג-ןיבה המכסההו תופתושה תונורקעל תרבגומ תוביוחמ ךותמ לועפל הילע
 .הניכהו המזי ילאיגלוק ףוגכ הדעווהש העצה אופא איה הדעו םעטמ דוסי קוח תעצה

 
 .207 'מעב ,108 ש"ה ליעל ,םולב ןיינע  125
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 הקיקחה ךילה לוהינ ןפוא לע עימשהש תרוקיבב ןיקלא תסנכה רבח תאז חסנל ביטיה
 בשוח ינא" :)״בחרומה יגוורונה קוחה״( תסנכה :דוסי-קוחל 52 ׳סמ ןוקיתל עגונב
 ,המימי םימימ הפ התייהש תרוסמ הפ םירבוש םתאש ,השק דואמ תועט םישוע םתאש
 ,הצור התאש המ ,זכרמ תולשממ ,תודחא תולשממ ,לאמש תולשממ ,ןימי תולשממ
 ךותב בחר סוזנסנוקב םהש םירבדל קרו ךא הדעווה תקיקח לש הזה ילכב ושמתשהש
  126."המצע הדעווה

 תא ןכל תבייחמ ןונקתל )א(80 ףיעסבש "םוזיל" חנומה לש תיתילכת תונשרפ
 העצהה םודיקל לועפל תפתושמ הטלחה לבקל ילאיגלוק ףוגכ הדעווה לעש ,הנקסמה
 איה הדעווה םעטמ העצהל בשחית קוח תעצהש תנמ לע ."הדעווה םעטמ קוח תעצה"כ
 ןויד םייקל הדעווה שאר בשוי לע ,ךכשמ .ףוגכ הדעווה לע תמכסומ תויהל הכירצ
 םעטמ קוח תעצהכ המדקל םא הטלחה לבקתת ופוסב רשא ,קוחה תעצהב ימדקמ
 המכסהב לבקתהל הדעווה םעטמ העצהכ קוחה תעצה תא םדקל הטלחהה לע .הדעווה
 ךכב יד ןיא ,ךכיפל .תסנכה לש ןגרואכ הדעווה לש ףתושמ םזימל האיכ ,תישוג-ןיב
 הדעווב היצילאוקה ירבח תולוקב םלוגת הדעווה םעטמ קוח תעצה "םוזיל" הטלחההש
 רשפא-יא הדעווב הבחר המכסה ןיאש הרקמב .תרמגומה הקיקחה תעצהב םיכמותה
 בשוי לש תיטרפ המזוי אלא ,ילאיגלוק ףוגכ הדעווה לש המזוי קוחה תעצהב תוארל
 ירק – התוא םלוהה הקיקח לולסמל הריבעהל שיו ,היצילאוקה לש וא הדעווה שאר
  .תיתלשממ וא תיטרפ קוח תעצה

-ןיבהו הבחרה המכסהה תשירד תא קפסיש הדעווה ירבח ברקב הכימתה ףר והמ
 קוח העצהכ ״הדעו םעטמ" קוח תעצה גשומה תא שרפל ןתינ ,תינורקע ?תישוג

 הדעווה ירבח לכ לש דחא הפ הכימת תשרדנש רמולכ – הדעווה ירבח לכ הב םיכמותש
 תא םצמציש ,ינוציק שוריפ ןבומכ והז .הז דחוימ לולסמב המדקלו העצה םוזיל ידכ
 תועצה םודיקל חתפה תא ריתומ הז שוריפש רוכזל שי ךא ,הז לולסמב שומישה
 ריבס ,יפולח שוריפ .תיטרפ וא תיתלשממ קוח תעצה לש םיצופנה םילולסמב הקיקחה
 ןורקיעה תא םויכ רבכ אטבמ ןידה ובש ןפואה ןמ הארשה באשי ,ונתייארב רתוי

 קוח ,ךכ .היציזופואל ידסומ לקשמ תחטבה תועצמאב – םירחא םירשקהב ילאיגלוקה
 האילמ ינוידב היציזופואה יגיצנל דחוימ דמעמ םיחיטבמ תסנכה ןונקתו תסנכה
 תעצהש שורדל שי ,המודב 128.תסנכה לש םינוש םינגרוא לש םבכרהבו 127םימיוסמ
 תוחפה לכל וא ,היציזופואה ןמ הדעו ירבח לש הכימתל םג הכזת "הדעו םעטמ" קוח
 םירקמבש הנעטה תא ןוחבל יואר ,תעב הב 129.היציזופואב רתויב הלודגה העיסה ןמ
 לשמל היהש יפכ – תיטילופה תשקה תוצק ןווגממ תוגלפממ תבכרומ היצילאוקהש
 – תונורחאה םינשה לש םיפוליחה תולשממבו םינומשה תונש לש תודחאה תולשממב
 ,הדעו םעטמ קוח תעצה םדקל ידכ אקווד היציזופואה ןמ הכימתל השירדה שלחית

 
  .126 ,23.1.2023 כ״ד  126
 .תסנכה ןונקתל )4()ד(45 ,)2()ד(45 ,)3()א(28 'ס ;1994-ד"נשתה ,תסנכה קוחל 14 'ס ואר  127
 )1()ד(62 'ס ;תסנכה קוחל )תונלדש ןיינעל הדעו( 65 'סו )םיפסכה תדעו לש הנשמ תדעו( )2()ו(5 'ס ואר  128

  .)יפלק תדעו( תסנכה ןונקתל
  .)היציזופואה ר"וי תריחב( תסנכה קוחל )א(11 'ס וושה  129
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 תיתוהמ םיכמות )תונוש תוקיז ילעב( היצילאוקב תועיסה ןווגמ לש ןהיגיצנש דבלבו
 הלאכ םיבצמב .תינויצילאוק תעמשמל תינכמ תופיפכ ךותמ םילעופ םניאו הקיקחב
 ידכ הב ןיאש אדוול תנמ לע ,קרפה לעש קוחה תעצה לש תירשקה הניחב שרדית
 תועיס ןובשח לע הב תוגצוימה תועיסה לשו תנהכמה הלשממה לש ןחוכ תא חיצנהל
 יטילופה "סוזנצנוק"ל ץוחמ אצמנש טועימב עוגפל וא היציזופואב ורתונש טועימה
 היציזופואה ןמ םג הכימת לע דומעל םוקמ היהי זא וא ;הבחר הלשממ המק וחוכמש
 130.הזכ הרקמב ףא

 ידכ קוח תעצה לש החסונב הדעווה ירבח ברקמ השורדה הבחרה הכימתל רבעמ
 םירובס ונא ,)הדעווה "םעטמ" העצהל רמולכ( "המזי" הדעווהש העצהל בשחיתש
 תופתתשהה תא וחיטביש תויכילה תושירד םג הדעווה לע ליטמ תוילאיגלוקה ןורקעש
 ףתשמ ךילה ךכ םשל שרדנ רקיעב .העצהה םוזייב הדעווה ירבח ןווגמ לש תינוצרה
 שי .הנושאר האירקל התשגה םרט היביכר תניחבו העצהה חוסינ לש יביטרבילדו
 שאר בשוי ידיב ןכוהש( רמגומ רצומ לע םיעיבצמ םניא הדעווה ירבחש חיטבהל
 חסונ לע עיפשהל תישעמ תונמדזה םהל הנותנש אלא ,)רחא ינוציח םרוג לכ וא הדעווה
 ץעויל שי ילאיגלוקה ךילהה לש הלא םיטביה תחטבהב .םמעטמ עצותש הקיקחה
 םרוגה אוה יטפשמה ץעויה ,תסנכה קוחב רומאכ .יזכרמ דיקפת הדעווה לש יטפשמה
 לידבהל ,"הקיקחה יכילהל עגונה ןינע לכב" – ףוגכ – הדעווה תא תרשמה יעוצקמה
 םיניינעב – תודעו שאר יבשוי ומכ – תסנכב םידיקפתה יאשונל ץעויכ ודיקפתמ
 לע ותעד תא תווחל אופא לטומ ץעויה לע 131."םהידיקפתלו םהיתויוכמסל םיעגונה"
 ,חוסינה ךילהב םיברועמו םיאיקב הירבח ללכש אדוולו הדעווב הנודנה קוח תעצה
 וז המישמב .ויביכר םהש ןגרואה םעטמ העצהה לע םימותח ויהי םהש םושמ אקווד
 בשוי לש וחוכל ןזאמ םרוג לש חתפמ תדמעב אצמיהל יושע הדעוול יטפשמה ץעויה
  132.הירבח יפלכ הדעווה שאר

 
 ץיקה סנכ תחיתפ םע אישנה תיבב להנתמה ןתמו אשמל עגונב םורופה תדמע :44 'סמ הדמע ריינ״ ואר  130

 )3.5.2023( היטרקומדה ןעמל םיטפשמל תוצרמהו םיצרמה םורופ ״תסנכה לש
https://www.lawprofsforum.org/post/_pp44. 

 .תסנכה קוחל )2()ב(17 ,)1()ב(17 'ס ואר  131
 ,הקוחה תדעו שאר בשוי ןייצ תוריבסה תליע ןיינעב תוריתעב ןדש ןוילעה טפשמה תיב ינפב וירבדב  132

 הנודנש דוסיה קוח תעצהל רבסה ירבד חסינ הדעוול יטפשמה ץעויה יכ ,ןמטור החמש תסנכה רבח
 162 'ספב ,19 ש"ה ליעל ,תוריבסה ץ״גב ואר( הקיקחה םזויכ ולש ותעד תא םיפקשמ םניא רשא ךילהב
 ירבד לע ךמתסהלמ ענמיי טפשמה תיבש ןמטור תסנכה רבח שקיב ןכל .)גרבלוס טפושה לש ןידה קספל
 טפושה ץמיא ןידה קספב ולש טועימה תעדב .הקיקחה לש תיביטקייבוסה תילכתה תא וחתנב רבסהה
 דוסיה-קוחל ןוקיתה ירוחאמ היחה חורה ,ןמטור כ"הח" גיצהש שוריפה תא ופידעהב ,וז השיג גרבלוס
 םעטמ קוח תעצהבש אלא .הדעוול יטפשמה ץעויה חסינש שוריפה לע ,)172 'ספב ,םש( "הדעווה ר"ויו
 ,רומאכ .הלש שארה בשוי אל וליפא ,הירבחמ ימ אלו ,ףוגכ הדעווה תויהל תבייח "היחה חורה" הדעו
 ליעל ,תוריבסה ץ״גב תא וז חורב ואר .הז ןורקיע תחטבהב יזכרמ דיקפת שי הדעוול יטפשמה ץעויל
 לע םיעיבצמה הדעווה ירבחש הדבועה תא השיגדהש ,רנליו תטפושה לש ןידה קספל 96 ׳ספב ,19 ש"ה
 ןיבהל" ידכ ,הדעוול יטפשמה ץועייה ידיב םיחסונמה רבסהה ירבד לע רתיה ןיב םיכמסנ קוחה תעצה
 לש ןידה קספל 109 'ספב ,םש םג המודב וארו ;"וילא סחיב םתדמע תא שבגלו ]קוחה לש[ ורשפ תא
 ?תיטסיביטקא אל תינרמש תונשרפ ןכתת םאה״ יואנ רואילו רונש-ןיול תינור ואר ןכ .ןייטש טפושה
 םסרפתהל יופצ( זט טפשמ ישעמ ״תוריבסה תליע לוטיב ןיינעב ןידה קספב תונשרפה תלאש לע תורעה
  .)2025-ב
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 ידיב חסונש יפכ "תופתתשהה ןורקע" לש תרבגומ הסרג הלא תושירדב תוארל ןתינ
 תיב עבק םש .הקיקח לש הפקותל יאנתכ יקסניטנווק ןיינעב ןוילעה טפשמה תיב
 ןפואב וּלו ,תיתוהמ הדמע שבגל תסנכה ירבחל רשפאל ךירצ הקיקחה ךילה"ש טפשמה
 טקא ונניא הדמע שוביג .םהינפל תחנומה קוחה תעצהל עגונב ,רתויב םצמוצמה
 רסמנה עדימה לש יאמצע דוביע ,םיוסמ יתבשחמ ךלהמ שרוד אלא ,אדירג 'יביספ'
 םעטמ קוח תעצהב 133.״קוחה תעצה דגנ וא דעב תלכשומ הטלחה תלבקו ,תסנכה רבחל
 תונמדזה תשרדנ אלא ,העבצה םרט תיאמצע תיטרפ הדמע שבגל תורשפאב יד ןיא הדעו

 תורשפא בייחמ רבדה .הדעווב העבצהל התאבה םרט העצהה חסונ לע עיפשהל תישממ
 אוהש הדימב הב ,הדעווה ידיב תחסונמה העצהל עגונב תועצהו תועד עימשהל תישעמ
 תוניצרב ןתוא לוקשלו תועצהה תאו תועדה תא עומשל הדעווה ירבח רתי תא בייחמ
 הכימתב הכזי אוה םא( הנושאר האירקל ףוסבל שגויש חסונה לש שוביגה ךילהתב
 ,םישאר תריפסב קר תאטבתמ הניא ןכ םא תוילאיגלוק .)תיפוסה העבצהב תילאיגלוק
 ןורקיעל םג הקיז הל שי הז ןבומב ;קוחה תעצה לש םוזייה ךילה לש הנוכת םג איה אלא
  .ידוסיה ךילהה ןורקע – הדעו םעטמ קוח תעצה ןיינעב ךילהה לש ינשה

 ידוסיה ךילהה ןורקע )ב(

 ןוקית וא קוח תעצה הניכמ הקוחה תדעו רשאכש ותועמשמ ידוסיה ךילהה ןורקע
 לש ,ןויע לש ,רוריב לש ךילה ךורעל רבגומ לטנ הילע לטומ ,המזי המצע איהש ול
 היוארה הנכהה תמר תא םייקי האילמל שיגת איה רשא רצותהש ידכ ,חיש לשו הליקש
 לעש עבוקה ,תסנכה ןונקתל )א(80 ףיעס תארוהמ דמלנ ןורקיעה תילולימ .הקיקחל
 לש תיעוצקמ הלועפ תשרדנ רמולכ – קוח תעצה תא "ןיכהל" תויטנוולרה תודעווה
  .הנושאר האירקב העבצהל התשגה םרט תיתוכיא הקיקח תדמעה

 תויועמשמ לש הניחבל הנבומ ךילה ךרעייש שרדנש איה ןורקיעה תועמשמ
 לח הז ןורקיע .הל תועצומה תופולחהו הלש תוירשפאה תוכלשהה ,תעצומה הקיקחה
 .יתקוחה הקיקחה ךילה לש ידוחייה ויפוא תאפמ דוסי קוח תעצה לש הנכהב תאש רתיב
 תעצבמה תושרה יגיצנל ,םיחמומל ,הדעווה ירבחל תונמדזה תתל בייחמ הזכ ךילה
 ךלהמב םהיתועצה תאו םהיתוכרעה תא ,םהיתודמע תא גיצהל םיפסונ ןיינע ילעבלו
 הל קפוסש עדימה לולכמב הדעווה לש הנכ תובשחתה תשרדנ ןכ ומכ .הנכהה ינויד
 דממ שי הלא תושירדל .דוסיה קוח תעצה לש יפוסה חסונה לש בויטה ךילהתב
 םינמז חולב הדעו םעטמ דוסי קוח תעצה םדקל יואר אל ללככש ןהמ הלוע :ילרופמט
 םיביכרה םיחכונ ןיא הדעו םעטמ קוח תעצהבש הדבועה ,ןכא .ץוחלו ריהמ
 התועמשמ ןיא תיטרפ קוח תעצהו תיתלשממ קוח תעצה "םיבכעמ"ה םיילרודצורפה
 עגונה לכב אוה ךכש יאדוו ,ןוכנה אוה ךפהה ;הזופח הקיקחל ריהמ לולסמ והזש
 ןורקע( תיתצובק הדובע לש רצותכ ועבטמש ,ךילהב רבודמ .דוסי תקיקחל
 יד ךראי אוהש יופצ ,)ידוסיה ךילהה ןורקע( ההובג תוכיאל תביוחמה )תוילאיגלוקה
 ןוקית םיעבותה םיגירח ונכתייש לככ .תיבטימ תיתקוח הקיקח ללכל לישביש ידכ ןמז

 
  .גרבלוס טפושה לש ןידה קספל 59 'ספב ,17 ש"ה ליעל ,יקסניטנווק ןיינע  133
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 רבדב םיענכשמ םימעט לע ססבתהל םהילע היהי ,הדעו םעטמ לולסמב ידיימ יתקוח
  .ידיימ הנעמ בייחמה יתקוח םוריח בצמ

 ךירצ הדעווה לש יטפשמה ץעויה לש היולת יתלבהו תיעוצקמה ותדמעל ןאכ םג
 הרופישו השוביג ךילהב ןהו קוחה תעצה לש הבוציעב ןה יתועמשמ לקשמ תויהל
 דיקפה תסנכב םינשה ךרואל חתפתהש גהונה ,ןלהל הארנש יפכ .הדעווה ינויד ךלהמב
 םעטמ קוחה תועצה לש הוולמו םזוי םרוגכ יזכרמ דיקפת הדעוול יטפשמה ץועייה ידיב
 קוחה תועצה תא ליבוהש הדעווה לש יטפשמה ץועייה הז היה םיבר םירקמב .הדעווה
 האוושהב ידוחיי אוה הז ךילהב יטפשמה ץועייה לש הז דמעמ 134.הדעו םעטמ וחנוהש
  .םירחא םיכילהל

 ךילהה ןורקע לע הרימשב יזכרמ דיקפת שי הדעווה שאר בשויל ,ךכמ רתוי ףא
 ןהו קוחה תעצה םוזיי בלשב ןה ,ןונקתב ול ורסמנש תוברה תויוכמסה לשב ידוסיה
 קוח תעצה םדקמ הדעווה שאר בשוי רשאכ .תסנכה ןחלוש לע החנהל התנכה בלשב
 תקיקחב ולש ןוצרה ןיב ןזאל וילע ,התקיקחב ןיינועמה אוהו הלש םזויה אוה השעמלש
 תופתתשהה תוכז לע רומשלו הקיקחה ךילה תוניקת לע ןומא תויהל ותבוח ןיבל קוחה
 הדמע יקסניטנווק תשרפב .קוחה תעצהל םידגנתמש ימ תוברל ,תסנכה ירבח לכ לש
 תקיקח תעב םיפסכה תדעו שאר בשוי דיקפתבש יטנרהניאה חתמה לע רואנ האישנה
 הדעווה תרגסמב םימייקתמה הקיקחה יכילה תוניקת לע דקפומה אוה" :םירדסה יקוח
 הל ביוחמה ,היצילאוקה שיא אוה םיפסכה תדעו ר"וי אסיג ךדיאמ ךא ;אסיג דחמ
 בייח" הדעווה שאר בשוי יכ ,האישנה העבק תאז רואל ."החוכמ תנהכמה הלשממלו
 העשה םיתעלש ןיבהל וילע .ליעי ןוידל גואדל וילע .תושיגרבו הנובתב וכרד טוונל
 ריחמ לכב העבצהל קוח איבהל השירדל ענכיהל הבוח וילע ןיא הלא לכ דצב .תקחוד
 ןורקיע לע רומשל וילע תסנכה תודעוומ הדעו ר"ויכ יכ רוכזל וילע .העש לכבו
 דוגינל יכ ,שגדוה 135.״ןיקת הקיקח ךילה לש ומויק חיטבהלו תירטנמלרפה תואמצעה
 תיטופישה תרוקיבל רשאב הבושח תוקפנ שי שארה בשוי לש הנבומה םיסרטניאה
 ,םיפסכה תדעו ר"וי תא 'םיכשומ'ה םיסרטניאבש תוידוגינה" :טפשמה תיב ליעפיש
 יכילה לע תיטופיש תרוקיב ליעפמה טפשמה תיב דצמ בל תמושת םיבייחמ ,הזמו הזמ
 תובכרומ תא ויניע דגנל תוושל טפשמה תיב לע המוש .וז הדעווב םיכרענה הקיקחה
 תסנכה לש התואמצע רמשמ לע תאש רתיב דומעלו ,םיפסכה תדעו ר"וי לש ודמעמ
  136.״הלשממה תעפשה ינפמ

 
  .ךומסה טסקטה תאו 171-173 ש"ה ןלהל ואר  134
 .רואנ האישנה לש ןידה קספל 4 'ספב ,17 ש"ה ליעל ,יקסניטנווק ןיינע  135
 השמ תסנכה רבח ,םיפסכה תדעו שאר בשוי רמא הז ןיד קספ ןתמ רחאל ותבוגתב יכ ןייצל ןיינעמ .םש  136

 הבתכש המ םע ןיטולחל םיכסמ ינא םעפה .ץ"גב יטפוש םע םיכסמ אל םעפ ףא טעמכ ינא" יכ ,ינפג
 תסנכה 'נ יקסניטנווק ץ"גב" בוט-ןמיס-רב יתיא ואר ."הככ קקוחמ אל ינא .תקדוצ איה .רואנ האישנה
 ירקחמ "?הקוספה הכלההמ תקדצומ יתלב 'יתבר היטס' וא תשקבתמ הטלחה :תישילש הריד סמ ןיינעב
 תיטופיש תרוקיבב ךרוצה לע .)״יקסניטנווק ץ"גב" בוט-ןמיס-רב :ןלהל( )2020( 899 ,889 בל טפשמ
 ןעמל העונתה 971/99 ץ"גב ואר ,הנבומ םיניינע דוגינ לש בצמב םיירטנמלרפ םיכילה לע תרבגומ
 רשקהב תיטופיש תרוקיב( )2002( 154-153 ,117 )6(ונ ד"פ ,תסנכה תדעו 'נ לארשיב ןוטלשה תוכיא
 .)רבעשל תסנכ ירבח לש תואלמגה רועיש לע תסנכה תדעו לש הטלחה לש
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 ,דוסי יקוח םניאש םיקוח לש הקיקחה ךילהל עגונב בחר הלועפ בחרמ שי תסנכל
 תרוקיב תועצמאב הדפקה תאז םע 137.םימצמוצמ ףס יאנתב דומעל תשרדנ איהו

 תא קזחל הדעונ איה אלא ,תסנכה יפלכ תיתמועל הניא הקיקחה ךילה לע תיטופיש
-םור ,תסנכה לש התואמצע" תא חיטבהל התילכת ידוסי ךילה לע הדימע .תסנכה
 יפכ 138.״ומשל יואר קוח תקיקחל םיאנתה תחטבה םע דבב דב ,התלועפ יכרדו הדמעמ
 בורמ הלשממה תינהנ לארשיב הגוהנה רטשמה תטישב" ,תויח האישנה הנייצש
 רבדב הקיטקרפה לשב ןכו ךכ לשב התוליעפ לע עיפשהל תרכינ תלוכי הל שיו ,תסנכב
 טוקנל ןתינ ךכ לשב יכ ןפוא םושב הניא רבדה תועמשמ ךא .תינויצילאוק תעמשמ
  139.״תסנכה לש התואמצעב יתוהמ םוסרכ םושמ םהב שי רשא םידעצ

 םעטמ דוסי יקוחלו םיקוחל תועצהל רשאב םילבוקמה להונהו גהונה .5
 הדעו

 וחתפתהש להונבו גהונב םג תאטבתמ ןונקתל )א(80 ףיעסל ונעצהש תונשרפה
 גהונב תובשחתהה ,ןושארה קרפב ונשגדהש יפכ .םינש תורשע ךרואל תסנכה תדובעב
 ףיעס לש הפיסה רואל תשקבתמ הקיקח תמדקמה הדעו לש היתובוח תעיבקב להונבו

 הדובעה ירדסש הדימב ;התדובע ירדס עבקת תסנכה" ויפלש ,תסנכה :דוסי-קוחל 19
 גהנת ,רומאכ הדובעה ירדס ועבקנ אל דוע לכ ;ןונקתב תסנכה םעבקת קוחב ועבקנ אל
 התבושתב 140.התוא השריפש הקיספה ןמו ,"הב םילבוקמה להונהו גהונה יפל תסנכה
 תושרופמ תויחנה תורסח יכ ןכתייש ךכב תסנכה הריכה תוריבסה תליע אשונב הריתעל
 141.הדעו םעטמ קוח תעצה םודיקל עגונב

 םיקוחו דוסי יקוחל םינוקית וא דוסי יקוח וקקוח םהבש םירקמה תא ןחבנ הז ףיעסב
 ,קודו .םויה דעו הנידמה םוק זאמ הקוח תדעו םעטמ קוח תעצה לש לולסמב םיליגר
 םינייפאמה ינש תא םיבלשמ הדעו ידיב דוסי יקוח תקיקח םוזייל םיעגונה םירקמה
 תאז םע .הדעו םעטמ קוח תקיקח ךילה לשו דוסי יקוח לש הקיקחה ךילה לש םייכילהה
 אוה הקוח תדעו םעטמ הליגר הקיקח יכילהל עגונב להונהו גהונה ,ןלהל הארנש יפכ
 המ ,ידוסיה ךילהה ןורקעו תוילאיגלוקה ןורקעל םאתהב םישענ הלא םיכילה םג יכ
 םוזייה ךילה לש ויפואל םירושקכ הלא םינייפאמ לש םיוהיז רבדב ונתנקסמ תא קזחמש
  .הדעווה ידיב הנכההו

 
 ,לארשי תלשממ ׳נ מ״עב תיפותיש תיאלקח הדוגא לארשיב תופועה ילדגמ ןוגרא 4885/03 ץ״גב  137

 .)תופועה ילדגמ ןיינע :ןלהל( )2004( 50-43 ,14 )2(טנ ד״פ
 .גרבלוס טפושה לש ןידה קספל 40 'ספב ,17 ש"ה ליעל ,יקסניטנווק ןיינע  138
 לש ןידה קספל 11 'ספ ,תסנכה שאר בשוי 'נ לארשיב ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה 2144/20 ץ"גב  139

 .)23.3.2020 ובנ( תויח האישנה
 .)1990( 35-36 ,31 )2(דמ ד"פ ,תסנכה ר"וי םוקמ-אלממ 'נ צ"ר תעיס 1179/90 ץ"גב ואר  140
 .87 ש״ה ליעל ,תוריבסה ןיינעב הריתעל תסנכה תבושת ואר  141
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 תדעו םעטמ דוסי יקוחל םינוקיתו דוסי יקוח תקיקחל רשאב להונהו גהונה )א(
 הקוחה

 לולסמב וקקחנש דוסי יקוחל םינוקיתו דוסי יקוח 17 םויה דע המדיק הקוחה תדעו
 םירקמה לש עירכמה בורב 143.חפסנב תפרוצמה הלבטב םיראותמ םירקמה לכ 142.הדעו
 ךילה לאכ הקיקחה ךילהל קוחה תועצה תא וניכהו ומזיש תודעווה ירבח וסחייתה
 םיבתוכ הל םימרותש הטויט תניחבב ,םישוג תצוחו הבחר תילאיגלוק המכסה בייחמה
  144.ךכל בורק וא דחא הפ דוסיה קוח רושיאב םייתסמה הקיקח ךילה ,םיבר

 ןיינעב הקיקחה ךילה לע ץ"גבב דבעידב הנגהש ףא ,תסנכל תיטפשמה תצעויה
 לעו גירחה ויפוא לע הדעווה ינפב ךילהה לש ותליחתב העירתה 145,תוריבסה
 146:תסנכב וב םילבוקמה םישומישה

 ולעש הדעו םעטמ תועצה לע םילכתסמ ונחנאשכ״
 ,תובר ויה אל ןהש ,'א :רמול רשפא ,םינשה ךרואל ןאכ
 קוח תועצה ... תושעל תגהונ תסנכהש ךילה אל הז

 ויה םיתעל ,ןאכ רמאנש יפכ ,תמאב ןה הדעו םעטמ
 הז תא קקוחל וצרו תסנכב היהש סוזנצנוק לש גוס
 םג םיאתה הזו ,הדעו םעטמ קוח תעצה לש ךרדב
 ,ןיינע ותואל סחיב תסנכה ןונקתב ועיפוהש םיאשונל
 תסנכהש ,תסנכה יניינעב םיקסועש םיאשונל סחיב וא
 הזיא םהילא סחיב אוצמל הצורו םהילא תשרדנ
 147.״ןורתפ

 
 
 

 
 ,יררה תטלחה תרוסמב ,הקוחה תדעווב דוסי יקוח לש ירקיעה הקיקחה ךילהב וננויד תא םידקממ ונא  142

 תסנכה תדעו לש תועצהב רבעב ורבע דוסי יקוחל םיפסונ םינוקית המכ .הקיקח ירבד 19 הכ דע בינהש
 האישנה לש ןידה קספל 199 'ספב ,19 ש"ה ליעל ,תוריבסה ץ״גבב 26 -ל העיגמה הריפסה ןאכמו(

  .)תויח
 ״טפשמ ינויע״ לש ןווקמה רתאב רמאמה דצל אוצמל ןתינ הז רמאמל חפסנה תא  143

)https://www.taulawreview.sites.tau.ac.il/mkh-1/aronson_and_others(.  
 ליעל ,תוריבסה ץ״גבב ולש טועימה תעדב גרבלוס טפושה לש ותרוקיב תא לבקל ןיאש םירובס ונא  144

 םימעטה .המלשוה ןתקיקחש הדעו םעטמ דוסי קוח תועצהב קר תודקמתהה לע ,235-231 'ספב ,19 ש"ה
 םילוכי תסנכה תאילמ ידיב ןכמ רחאל וא הדעווה תדובע תרגסמב הדעו םעטמ קוח תועצה לש ןתייחדל
 םישקבמ ונא ,ןכא .ךכל םרת הדעווב ןתנכה לש ילאוזנצזנוק-אלה יפואה םגש העינמ ןיאו ,םיבר תויהל
 ,הדעו םעטמ קוח תועצהל עגונב לולכמכ תסנכב םילבוקמה להונה תאו גהונה תא ןייפאל הז רמאמב
  .הז אשונל רתויב הבוטה היארה תא תוקפסמ המלשוה ןתקיקחש תועצה ןתוא וז הייארבו

 ןעטנ ,רבד לש ורקיעב .228-231 'ספב ,87 ש״ה ליעל ,תוריבסה ןיינעב הריתעל תסנכה תבושת תא ואר  145
 ןפוא יבגל םיידוחיי תורמסמ ועבקנ אל ןקתמה דוסיה קוח תעצה תנכה דעומל ןוכנ"ש תסנכה תבושתב
 תכלה יאנת תא וא ןונקתב תשרופמ הארוה ףא רפה אל ךילההשמו ,"הדעו םעטמ קוח תעצה לש המודיק
  .)238 ,231 'ספב ,םש( םייכילה םימעטמ דוסי-תקיקח לוספל םוקמ ןיא ,יקסניטנווק

  .)16.1.2023( 25-ה תסנכה ,טפשמו קוח ,הקוחה תדעו לש 7 הבישי לוקוטורפ  146
 .31 'מעב ,םש  147
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  :הרמא איה דועו

 םילבוקמש םירבד לש ןיינע שי תסנכבש תבשוח ינא״
 םינשה ךרואלש דובכ לש ןיינע שי ,םינשה ךרואל
 ןהיפל הלהנתה תסנכהש תורחאו הלאכ םיכרדו ,רמשנ
 םיללכהש הווקמ ינא .תיבה תועיס ללכ ןיב תומכסהב
 בושח הזש תבשוח ינא .ןאכ םינוידב םג ורמשיי הלאה
 .דואמ

 ,תאזה הקיקחה תרבעהל תילרודצורפה ךרדה םג
 תלעבו לקשמ תדבכ איה תאזה הקיקחהש ןוויכמ
 ילרודצורפה ךילההש יל הארנ ,תובר תויועמשמ
 148.״הבר תובישח לעב אוה ןיינעה ךרוצל

 149:אשונל אוה םג סחייתה הקוחה תדעוול יטפשמה ץעויה

 ואבוה קוח תועצהש םירקמה לש טלחומה בורב״
 םייונש םניאש םיניינע ויה הז הקוח תדעו םעטמ
 הצור אל ינאש םירבד תיסחי ויה הלא .תקולחמב
 םימעפל אלא םיינכט שממ אל םה יכ 'םיינכט' דיגהל
 לופיט ,םימכסומ תיסחי םירבד לבא ,םייתקוח םיאשונ

 תוריחב יקוח םימעפ הברה ,םיסוזנצנוק ... תויעב לש
 ןכ ויה םימעפלש םירבד וא ;תוריחב תארקל
 .״תסנכה לוהינלו תסנכל ועגנ לבא םיילסרבורטנוק

 ךלהמב עצוהש תסנכה :דוסי-קוח אוה הקוחה תדעו המזיש ןושארה דוסיה קוח
 יפכ .טעמכ םינש שולש הכרא הקוחה תדעווב וילע הנכהה תדובעו ,תישילשה תסנכה
 ,הפיקמו הקימעמ התייה הנכהה תדובע ,םיברה םינוידה לש םילוקוטורפה ןמ הלועש
 אללו תסנכ ירבח 96 לש בורב האילמב תישילש האירקב קוחה לבקתה הפוסבו

 וא דוסי יקוח הקוחה תדעו המזי אל םיעבשהו םישישה תונש ךלהמב 150.םידגנתמ
 םינשה ןיב ,תירישעה תסנכה ךלהמב 151.המלשוה םתקיקחש דוסי יקוחל םינוקית
 דעומ ןיינעב 152הנידמה קשמ :דוסי-קוחל םינוקית ינש הדעווה המזי ,2198-3198
 תסנכה תאילמב ורשוא םינוקיתה ינש .ותביתכ ןפואו ביצקתה קוח תעצה לש התחנה
 .םידגנתמ אלל

 
 .32 'מעב ,םש  148
  .)18.1.2023( 31-32 ,25-ה תסנכה ,טפשמו קוח ,הקוחה תדעו לש 12 הבישי לוקוטורפ  149
 .96 -ו 53 ש"ה ליעל ואר  150
 תויוכז :דוסי-קוח תעצהב ןוידה תא ואר ,המלשוה אל ותקיקחש דוסי קוחל עגונב םיכילהל המגודל  151

 .97 ש״ה דילש טסקטב ליעל ,חרזאהו םדאה
 ח"ס ,)2 'סמ ןוקית( הנידמה קשמ :דוסי-קוח ;170 ב״משתה ח"ס ,)ןוקית( הנידמה קשמ :דוסי-קוח  152

 .58 ג״משתה
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 :דוסי-קוחב םינוקית המכ הדעווה המזי )1996-1991( 13 -הו 12 -ה תסנכה ךלהמב
 תסנכה רבח לש ותודמעומ תרדסהב רתיה ןיב וקסעש ,הלשממה :דוסי-קוחבו תסנכה
 יניד רקיעב םניינעש םינוש םירדסהבו תסנכה רוזיפ רחאלש תוריחבב ותעיסמ שרפש
 םידגנתמ אללו הבחר המכסהב ורבע םינוקיתה לכ 153.דוסיה יקוחב םירדסומה תוריחב
  .)םידגנתמ ינשו םיכמות 82 לש בורב רבעש ,תסנכה :דוסי-קוחל 12 ׳סמ ןוקית טעמל(

 :דוסי-קוחב םיפסונ םינוקית המכ וכרענ )2002-1998( 15 -הו 14 -ה תסנכה ךלהמב
 קשמ :דוסי-קוחבו הטיפשה :דוסי-קוחב ןוקית ןכו ,הלשממה :דוסי-קוחבו תסנכה
 155תסנכה :דוסי-קוחל 34 'סמ ןוקיתו 154הלשממה :דוסי-קוחל 8 'סמ ןוקית .הנידמה
 :דוסי-קוח לש שדחמ ןוניכל דוסיה יקוח תוארוה תמאתהבו תוריחב ינידב וקסע
 156,הטיפשה :דוסי-קוחל 2 'סמ ןוקית .םידגנתמ אלל ורבע הלא םינוקית ינש .הלשממה
 ירבח 42 לש בורב רבע ,םיטפושה לע תונולתה ביצנל םירושקה םירדסה תעיבק וניינעש
 .םידגנתמ ינשו תסנכ

 הכורכ ןעוציבבש תויוגייתסהו קוח תועצה( הנידמה קשמ :דוסי-קוח ,ךכמ הנושב
 תיטרפ קוח תעצה םדקל תורשפאה תלבגהב קסעש 157,)העש תארוה( )תיביצקת תולע
 תאז םע רכינ .האילמב ןה ,הדעווב ןה תקולחמב יונש היה ,תיביצקת תולעב הכורכה
 תעצה תא הרשיא הקוחה תדעו ןכאו ,)תיתעיסמ לידבהל( תינורקע התייה תקולחמהש
 תצובק ;םיענמנ ינשו דגנ השימח ,דעב 11 לש בורב תישילשו היינש האירקל קוחה
 ןהו )דוכיל( סנרא השמ תסנכה רבח תא ןה לשמל הללכו דואמ תנווגמ התייה םיכמותה
 תסנכה רבח לשמל ונמנ םידגנתמה םע וליאו ,)ד"לב( הראשב ימזע תסנכה רבח תא
 ןוקיתה רבע האילמב 158.)צרמ( ןייטשניבור ןונמא תסנכה רבחו )ל"דפמ( םולהי לואש
 ,2002 ילוי שדוחב ,רדסהה תקיקח תעבש רכזוי .םידגנתמ 29 לומ םיכמות 53 לש בורב
 הנחבהה אליממו ,לאמשמו ןימימ ,תסנכ ירבח 80 -מ תוחפ אל היצילאוקה הללכ

 
 :דוסי-קוח ;90 ה״נשתה ח"ס ,)12 'סמ ןוקית( תסנכה :דוסי-קוח .2514/כ -ו 2507/כ ,2499/כ ,1998/כ  153

-קוח ;106 ו״נשתה ח"ס ,)19 'סמ ןוקית( תסנכה :דוסי-קוח ;104 ו״נשתה ח"ס ,)3 'סמ ןוקית( הלשממה
 ו״נשתה ח"ס ,)5 'סמ ןוקית( הלשממה :דוסי-קוח ;100 ו״נשתה ח"ס ,)20 'סמ ןוקית( תסנכה :דוסי

 ח"ס ,)21 'סמ ןוקית( תסנכה :דוסי-קוח ;114 ו״נשתה ח"ס ,)6 'סמ ןוקית( הלשממה :דוסי-קוח ;113
 םינוקיתה ןמ קלח לעופבש ןיוצי .113 ו״נשתה ח"ס ,)4 'סמ ןוקית( הלשממה :דוסי-קוח ;112 ו״נשתה
-יאל ששחה לשב ההז ןפואב םיימעפ וקקחנ םינוקית ינשו דחא הקיקח ךילהב ץבוקמב ומדוק וללה
 לש הפוקתב ,רמולכ .וקקחנ םהש הנושארה םעפב תסנכה :דוסי-קוחב העובקה בורה תשירדב הדימע
 תסנכה :דוסי-קוחל 12 'סמ ןוקית )1( – םייזכרמ םינוקית השולש קר לעופב ומדוק 13 -הו 12 -ה תסנכה
 רשא ,תסנכה :דוסי-קוחל 19 'סמ ןוקיתו הלשממה :דוסי-קוחל 3 'סמ ןוקית )2( ;12 -ה תסנכה ךלהמב
 21 -ו 4 'סמ םינוקית תרגסמב ,בורה תשירדב הדימע רבדב קפס היהש רחאל שדחמ וקקחנו ולטוב
 ומדוקש ,הלשממה :דוסי-קוחל 6 -ו 5 'סמ םינוקיתו ,תסנכה :דוסי-קוחל 20 'סמ ןוקית )3( ;המאתהב
 .ןכ םג וידחי

 .52 ט״נשתה ח"ס ,)8 'סמ ןוקית( הלשממה :דוסי-קוח .)2780/כ(  154
 .2 ב״סשתה ח"ס ,)34 'סמ ןוקית( תסנכה :דוסי-קוח .)3027/כ(  155
 .598 ב״סשתה ח"ס ,)2 'סמ ןוקית( הטיפשה :דוסי-קוח .)3085/כ(  156
 תארוה( )תיביצקת תולע הכורכ ןעוציבבש תויוגייתסהו קוח תועצה( הנידמה קשמ :דוסי-קוח .)3130/כ(  157

 .478 ב״סשתה ח"ס ,)העש
 .)8.7.2002( 16-17 ,15-ה תסנכה ,טפשמו קוח ,הקוחה תדעו לש 502 הבישי לוקוטורפ  158
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 תא הררשא תבקועה תסנכהש ,ןיוצי ןכ .השטשטיה היציזופואל היצילאוק ןיב הליגרה
  159.הנידמה קשמ :דוסי-קוחב עובק ןוקיתל העש תארוהמ ותוא הכפהו רדסהה

 .20 -ה תסנכל דע הקוחה תדעו םעטמ תופסונ תועצה ומדוק אל וללה םירבדה רחא
 ,"החדהה קוח" םשב רכומה 160תסנכה :דוסי-קוחל 44 ׳סמ ןוקית םדוק וז תסנכב
 )2()א(א7 ףיעס יפל םיאנתה וב ומייקתהש תסנכ רבח תחדהל םירדסה תעיבק וניינעו
 וז קוח תעצה .)ןיוזמ קבאמב הכימת וא תונעזגל התסה( תסנכה :דוסי-קוחל )3( וא
 העצהכ המדקל קדצומ םא הלאשה הדעווב הררועתה ךכ בקעו ,תקולחמב היונש התייה
 םוימ הקוחה תדעווב קוחה תעצהב ןושארה ןוידה לש לוקוטורפב ןויע .הדעווה םעטמ

 העצההש ךכמ ןוצר תועיבש-יאו תמוערת ועיבה תסנכה ירבח יכ ,דמלמ 10.2.2016
 העיגמש קוח תעצהב רבודמ היה םתנעטלש דועב ,הדעווה םעטמ קוח תעצהכ תמדוקמ
 תנמ לע הדעו םעטמ קוח תעצהכ המדוק העצהה םהירבדל .הלשממה שאר םעטמ
 העצהה לש הנכהה ןוידב ,ןכ ומכ .יואר וניאש רבד ,םיילרודצורפ םימסח לע רבגתהל
 םירבדה תא ןילי םייח תסנכה רבח ןייצ 28.3.2016 םוימ האילמב הנושאר האירקל
 הדעווה שאר-בשוי תסנכה רבחשכ הקוחה תדעווב יתייהש תודוהל בייח ינא" :םיאבה
 היה אוה םג .הלודג דואמ הכובמ התייהש הדומ ינא .קוחה תא איבה יקסנימולס ןסינ
 שאר םעטמ קוח איבמ הדעו שאר-בשוי םצעבש תונושארה םימעפה תחא תאז יכ ,ךובנ
  161.״הלשממה

 תא םדקל ןוכנש ךכל ,ןוני ליא ד"וע ,זאד תסנכל יטפשמה ץעויה ןתנש הקדצהה
 דוסי קוחל ןוקיתב רבודמ יכ התייה ,הקוח תדעו םעטמ העצהכ אקווד הקיקחה תעצה
 – הלשממה אלו – תסנכה לש הדעווש בושח ןכלו ,תסנכה לש ימינפ ןיינעב קסועש
 םוימ הדעווב ןוידב תסנכל יטפשמה ץעויה רמא ךכ .ותוא ןיכתו וב ןודתש איה

 :הנושאר האירקל קוחה תעצה הנכוה הבש 162,.162023.2

 ומדקל רתוי ןוכנ ,הזכ ןוקית םימדקמ םאש רובס ינא"
 לש המזויכ אלו הקוחה תדעו םעטמ קוח תעצהכ
 שאר םא וליפאו הלשממב הרוקמ םא םג ,הלשממה
 ושוביגש יואר ןכש ,התוא םזיש אוה הלשממה
 ןתמ ךות תסנכב השעיי הזכ ןיינע לש ינושארה
 ,ול םיפתוש תויהל םייטילופה תוחוכה לכל תורשפא
 עבקנ וז הביסמ קוידב .הלשממה ךותב רוגס ןוידב אלו
 המעטמ םוזיל תיאשר הקוחה תדעו יכ תסנכה ןונקתב
 איהש םירחא םיקוחמ לידבהל ,דוסי יקוחל םינוקית
 163.״המעטמ םוזיל הלוכי הניא

 
 .498 ג״סשתה ח"ס ,)6 'סמ ןוקית( הנידמה קשמ :דוסי-קוח  159
 .1086 ו״עשתה ח"ס ,)44 'סמ ןוקית( תסנכה :דוסי-קוח .)626/כ(  160
  .116 ,28.3.2016 כ״ד  161
 .)23.2.2016( 20-ה תסנכה ,טפשמו קוח ,הקוחה תדעו לש 129 הבישי לוקוטורפ  162
  .8 'מעב ,םש  163

https://main.knesset.gov.il/activity/plenum/pages/sessionitem.aspx?itemid=578758
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 הריחבהש ורבס רשא ,הדעווב היציזופואה ירבח תא ענכש אל הז קומינש ןיוצי
 ילבמ הקיקחה רבד תא ריבעהל הלשממל רשפאל דעונ הזה הרקמב הדעו םעטמ ךילהב
 רשא ,הקיקח יניינעל םירש תדעוו הלשממל יטפשמה ץעויה לש הניחבה תא רובעל
 רבודמ רשאכ ףא ,תוילאיגלוקה ןורקעמ וז הרידנ הייטס 164.ןהב דמוע היה םא קפס
 םע הלוע הניא ,תסנכ ירבח לש החדה ומכ תסנכל ימינפ אוהש אשונ לש הרדסהב
 םע .תעה התוא דע תסנכב םייק היהש גהונה םעו הדעו םעטמ קוח תעצה לש התילכת
 דגנ תונעט וללכ אל )ןיינע לש ופוגל וחדנו( החדהה קוח דגנ ושגוהש תוריתעה תאז
  165.היגוסל ותעד תא ןתנ אל טפשמה תיב ךכו ,קוחה תעצה המדוק ובש ךילהה

 תסנכל דע – הדעו םעטמ תופסונ דוסי קוח תועצה ומדוק אל ןכמ רחאלש םינשב
 – דוסיה תונורקע ינש ושטננ וז תסנכ לש התנוהכ תפוקתב .25 -ה תסנכה ,תיחכונה
 וחוכב הנשנו רזוח הערל שומיש שיו – תידוסיה הנכהה ןורקעו תוילאיגלוקה ןורקע
 :דוסי-קוח תעצהלו תוריבסה תליע אשונב הקיקחל ףסונ .הדעווה שאר בשוי לש
 ורשוא םרט רשא ,)4 'סמ ןוקית( הטיפשה :דוסי-קוח תעצהו )3 ׳סמ ןוקית( הטיפשה
 תיטופיש תרוקיבלו םיטפוש תריחבל הדעווה בכרהל עגונב( תישילשו היינש האירקב
 תסנכה :דוסי-קוחל 52 'סמ ןוקית םג הדעווה םעטמ קוח תעצהכ םדוק ,)תיתקוח
 קוחל ןוקיתה דגנכ .2023 ראוני שדוחב קקחנש ,"יגוורונה קוחה" תבחרה וניינעש
 אל – יטמרד אל םא םג ,ירטשמ יתקוח יוניש – יגוורונה קוחה תא ביחרהש דוסיה
 ךילהמש ךכל ותעד תא תתל לוכי היה אל טפשמה תיב ןכלו ,ץ"גבל הריתע השגוה
 שומישל יאנתכ םישרדנה תידוסיה הנכהה ןורקעו תוילאיגלוקה ןורקע ורדענ ותקיקח
  .הדעו םעטמ קוח תעצה לש לולסמב

 הקוחה תדעו םעטמ הליגר הקיקחל רשאב גהונה )ב(

 תדעו םעטמ קוח תעצה לש לולסמב ומייקתהש םיכילהה יפוא תא ונחב התע דע
 .הקיקחב ומייתסהו דוסי יקוחל םינוקית לשו דוסי יקוח לש םתקיקחל ועגנש הקוחה
 םג יכ הלעמ הקוחה תדעווב הז לולסמב ומדוקש תוליגר קוח תועצה לש הניחב םלוא
 לש ידוחייה ודמעמ לע תדמלמ וז הדפקה .םימוד םינייפאמ לע הדפקה ךות ומדוק ןה
 אוה םא ןיבו דוסי יקוח קקוחל דעונ אוה םא ןיב ,הזככ הדעו םעטמ הקיקחה לולסמ
  .וב שמתשהל תנמ לע ןהב דומעל שיש ףסה תושירד לעו ,הליגר הקיקח קקוחל דעונ

 ךילהה ןורקע תא םייקל הקוחה תדעו ישאר וגאד םינשה ךרואל יכ ,ןייצל בושח
 תועצהל עגונב האלמה תיטפשמהו תיתדבועה הנומתה תא ולביק תסנכה ירבח .ידוסיה
 םלוה ףילחת היהי הדעו םעטמ קוח תעצה לש לולסמהש אדוול תנמ לע ,ונודנש קוחה
 תדעו שאר בשוי לש וירבד .קוח תועצה ריבעהל ןתינ םהבש םירחאה םילולסמה ינשל
 תנשב תסנכל תוריחבה קוחל 70 ׳סמ ןוקית לש הקיקחה ךילהב בלקמ ירוא הקוחה

 
 18 'מעב ,םש ,ןוני ד"וע לש וירבדל הבוגתב )הדובעה( דיוס לטיור תסנכה תרבח ירבד תא לשמל ואר  164

 הזה קוחה ...הקוחה תדעו לש קוח תעצה תויהל הרואכל הרומאש קוח תעצהב הפ םיאצמנ ונחנא המל"(
 רבוע היה אוה םא .הלשממל יטפשמה ץעויה תא רבוע היה אלו הקיקח יניינעל םירש תדעו רבוע היה אל
 .)"ךילהה היה הז ,ותוא

 .)27.5.2018 ובנ( תסנכה 'נ ריאמ ןב 5744/16 ץ"גב  165
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 היינשה האירקה תארקל ףיעס ףיעס אירקהל ךירצ" :ןיינעה תא םישיחממ 2017
 םישלו קלח לכ תחקל ךירצש ,הבכרמ השעמ איה הקיקחה השעמל יכ תישילשהו
 166.״םינש ךרואל ןוכנ עוסנל אל הלוכי איה ,ןוכנ תעסונ אל הבכרמה תרחא ומוקמב

 םיישעמ םירדסה תעיבקל ושמיש הדעווה םעטמ קוח תועצה ללככ ,דועו תאז
 םיאשונב תוקסוע ןהש אוה הדעו םעטמ קוחה תועצהמ תובר דוסיבש ןויערה .םייפואב
 בושח ךא ,םתוא םדקל סרטניא םהל ןיאש וא תסנכה ירבח תא םיקיסעמ ךכ לכ אלש
 .ןלעופ ןפואו תוריחבה תדעו לש תונוש תויוכמס לשמל ומכ ,םתוא רדסאל דואמ
 הקוחה תדעוול יטפשמה ץועייה ןיב ףותיש ירפ תובר םימעפ איה תועצהל המזויה
 תוארוה תעיבק ןיינעב לשמל היה ךכ ;תיזכרמה תוריחבה תדעוול יטפשמה ץועייהו
 אצויכו 168יפלקב ילמיסקמה םיעיבצמה רפסמ ןיינעב 167,םירחובה סקנפ תנכה ךרוצל
 רשא ,)70 'סמ ןוקית( תסנכל תוריחבה קוח לע םינוידב תוארל ןתינ ךכל יוטיב .הלאב
 )א(6 ףיעס ןיינעל תורומח ןוחטיב וא רורט תוריבעל ובשחייש םייפיצפסה םירדסהב ןד
 תסנכה :דוסי-קוחב םינוידה םע דחי וכרענ הז קוחב הדעווה ינויד .תסנכה :דוסי-קוחל
 תוריבע לשב רחביהל תוכזה תא ליבגמה יתוהמה רדסהה תא עבק רשא ,)47 'סמ ןוקית(
 רדסהה ןיב הדרפה התשענ ,דחי וכרענ םינוידהש יפ לע ףא .רורט וא תורומח ןוחטיב
 רדסהה לומ לא ,וקרב תנע תסנכה תרבח לש תיטרפ קוח תעצה ירפ אוהש ,יתוהמה
 ,הדעוול יטפשמה ץעויה ירבד ונניינעל םיפי .הקוחה תדעו לש העצה אוהש ,ינכטה
  :ןוידה חתפב ,יילב רוג ד"וע

 יתש ונל שיש בלה תמושת תא תונפהל הצור קר ינא"
 תחאה ,םויה הדעווה ןחלוש לע תוחנומש קוח תועצה
 קוח תעצה איהש ,תסנכה דוסי קוח ןוקיתל קוח תעצה
 קוח תעצה םג הדצלו ,וקרב תסנכה תרבח לש תיטרפ
 תא המילשמש הקוחה תדעו םעטמ תסנכל תוריחבה
 לע םצעב עיבצהל ךרטצנו ,איה ףא תחנומו ןוקיתה
  169."ןהיתש

 ונייפאתה ןה ,ינכט יפוא ואשנ הדעו תמזויב ויהש קוחה תועצה בורש ןוויכמ
 ןתינ םירבדה חור לע .הדעווה לש יטפשמה ץועייה לש תרכינ תיעוצקמ תוברועמב
 דיגא" :2014 תנשב ,טוגוק לגיס ד״וע ,הדעוול תיטפשמה תצעויה לש הירבדמ דומלל
 םייעוצקמה םימרוגה םע ונבשי ,הדעווה תעצה תא ונלביקש ירחא .ןאכ ונישע המ
 יכה אוהש חסונ איבהל תוסנל ידכ ,םיטפשמה דרשמ םע םגו ,ןיד םע דחוימבו ,הדעווב
 תומכסה-יא ועלגתה רשאכ םג 170."םיסנאוינ וליא יא וילע שי ןיידעו ,וניניעב םיאתמ

 
 .)13.2.2017( 2 ,20-ה תסנכה ,טפשמו קוח ,הקוחה תדעו לש 335 הבישי לוקוטורפ  166
 ,1996-ו"נשתה ,)העש תארוה( הלשממה שארלו הרשע-עבראה תסנכל תוריחבה קוח תא לשמל ואר  167

 .100 ח"ס
 .30 ח"ס ,1996-ו"נשתה ,)29 'סמ ןוקית( תסנכל תוריחבה קוח תא לשמל ואר  168
 .).201731.10( 2 ,20-ה תסנכה ,טפשמו קוח ,הקוחה תדעו לש 471 הבישי לוקוטורפ  169
  .)8.12.2014( 2 ,19-ה תסנכה ,טפשמו קוח ,הקוחה תדעו לש 275 הבישי לוקוטורפ  170
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 תדמע יפ לע לועפל התייה הגוהנה הקיטקרפה ,יטפשמה ץועייה ןיבל הדעווה ירבח ןיב
 171.יטפשמה ץועייה

 המכסהה – תוילאיגלוקה ןורקע לע הרימשה אוה ולא םיכילהב ףסונ טלוב ןייפאמ
 הנייפא וז המכסה .קוחה תועצהל עגונב הדעווה ירבח ןיב הררשש תישוג-ןיבהו הבחרה
 לש וירבד םיפי הז ןיינעל .הקוחה תדעו ידיב ונכוהש תועצהה לש עירכמה בורה תא
 -ה תסנכל תוריחבה קוח לש ותקיקח ךילהב ילאיכלמ לאכימ הקוחה תדעו שאר בשוי

 רתויש המכו תונבה רתויש המכ םע ,עיבצהל איה םויה המגמה" :)2020 תנשב( 24
 לודג קלח תשקב יפ לע ,שארמ .בכרומ אשונ ,ןועט אשונ הזש קפס ןיא .תומכסה
 ,תועיסה ןיב תוצעייתה ךרוצל הריצע לש תונחת רפסמ ןוידה ידכ ךות השענ ,םירבחהמ
 אוצמל רשפא ךכל תפסונ המגוד 172."רתויש המכ הבחר המכסהל עיגהל תנמ לע
 ללוכ ,הדעווב תורבחה תוגלפמה לכ יגיצנ לא ןתיא לאכימ שאר בשויה לש ותיינפב
 173.ןוידל ולעש קוחה תועצהל עגונב םתדמע יהמ הלאשב ,היציזופואב ויהש תוגלפמה

 רפסמ היה ךא ,םיינכט םיניינעב םנמוא וקסע הקוחה תדעו םעטמ קוחה תועצה בור
 תויוכמס תקנעה ןוגכ ,םייתוהמ םירדסהב וקסע רשא קוח תועצה לש תיסחי םצמוצמ
 לש םילוקוטורפב ןויע 175.דועו תוריחבה תדעו שאר בשויל 174,יפלק תדעו יריכזמל
 תוילאיגלוקה ןורקעל םאתהב ומדוק ןה םג יכ דמלמ ולא קוח תועצהב וקסעש הדעווה
 ךכ .היציזופואהו היצילאוקה ןמ הדעווה ירבח לש תישוג-ןיבו הבחר המכסהב –
 קינעה 2002,176-ג"סשתה ,)העש תארוהו 24 'סמ ןוקית( תוגלפמ ןומימ קוח ,לשמל
 ינוידב .תוריחבה תכרעמ ךלהמב םינוש העינמ יווצ איצוהל תוכמס הנידמה רקבמל
 םייקנ" :םיאבה םירבדה תא ,ןתיא לאכימ תסנכה רבח ,זאד שאר בשויה רמא הדעווה
 תגלפמ ןיב םימדקומ םיעגממ האצותכ הגשוהש ,תפתושמה העצהב עגרכ ןוידה תא
 היהת םא ,העצה איבהל ונטלחהו תושיגפ רפסמ ונמייק ...דוכילה תעיס ןיבל הדובעה
 177."חילצהל ילאיר סיסב הל שי זא ,תולודגה תוגלפמה יתש לע תמכסומ

 ןונגנמ תא טרפמה רדסה עבק ,2016-ו"עשתה ,)43 'סמ ןוקית( תסנכה קוח
 :דוסי-קוחל )3( וא )2()א(א7 ףיעסב רומאה וב םייקתהש תסנכה רבח לש ותייעשה
 רבד 179,הדעווה ירבח ןיב שממ לש תוקולחמ וררוע קוחה תעצהב םינוידה 178.תסנכה
 קוחב םינוידה וליפא םלוא .הקוחה תדעו םעטמ קוחה תועצה ףונב דואמ גירח היהש

 
 תוגלפמה קוח לש הקיקחה ךילהב ,ןושש ןב םחנמ רוספורפ ,הדעווה שאר בשוי ירבד תא לשמל ואר  171

 259 הבישי לוקוטורפ( ״הבושתה תא יתלביק לבא יניעב ןח אצומ אל הז ,יתנבה" :)תומידקמ תוריחב(
  .))16.7.2007( 4 ,17-ה תסנכה ,טפשמו קוח ,הקוחה תדעו לש

  .)22.12.2020( 3 ,23-ה תסנכה ,טפשמו קוח ,הקוחה תדעו לש 164 הבישי לוקוטורפ  172
 םיגיצנ ןאכ שי"( )29.8.2002( 39 ,15-ה תסנכה ,טפשמו קוח ,הקוחה תדעו לש 517 הבישי לוקוטורפ  173

 סחיב םכתדמע המ ,הדובעה תגלפמ .תוגלפמה יגיצנ תדמע המ לואשל הצור ינא .תוגלפמ לש
  .)"?תועצהל

 .12 ח"ס ,2002-ג"סשתה ,)47 'סמ ןוקית( תסנכל תוריחבה קוח תא ואר  174
  .215 ח"ס ,1951-א"ישתה ,)2 'סמ ןוקית( הינשה תסנכל תוריחבה קוח ךילה תא ואר  175
 .23 ח"ס ,2002-ג"סשתה ,)העש תארוהו 24 'סמ ןוקית( תוגלפמ ןומימ קוח  176
 .)11.11.2002( 17-18 ,15-ה תסנכה ,טפשמו קוח ,הקוחה תדעו לש 540 הבישי לוקוטורפ  177
 .1087 ח"ס ,2016-ו"עשתה ,)43 'סמ ןוקית( תסנכה קוח  178
   .)29.2.2016( 55-61 ,20-ה תסנכה ,טפשמו קוח ,הקוחה תדעו לש 134 הבישי לוקוטורפ  179
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 תעצהב ידוסיה ךילהה ןורקע לעו תוילאיגלוקה ןורקע לע הרימשה תא םישיחממ הז
 םיצמאמ ושענו ,תועדה לכ תעימש ךות ,םייניינע םינויד ומיוק .הדעווה םעטמ קוח
 ץועייה תגיצנ הדמע תומכסהה תובישח לע .תוגלפמ תוצוח תומכסהל עיגהל םיריבכ
 ךיאו ותוא םיחתופ ךיא ןיב לבא" :םינוידה דחאב טוגוק לגיס ד"וע תסנכה לש יטפשמה
 בורמ קוחר דואמו תוגלפמ הצוח דואמ-דואמ והשמ תויהל ךירצ הז ,ותוא םימייסמ
 180."תיבה לש הבחר דואמ המכסה םע והשמ אלא ,ינויצילאוק

 הנתינש ךכ ,הדעווה ירבח לש תויוגייתסהב תובשחתה רחאל לבקתה קוחה ףוסבל
 :דוסי-קוחל א7 ףיעסב םיאנתה וב ומייקתהש ימ תא תועשהל תסנכה ירבחל תוכמס
 תדעווב היעשהה ךילה תא עינתהל םיכירצש תסנכ ירבח 70 ךותמו ,וחידהל אלו תסנכה
 היהי אל תוריחבה תפוקתב ,ןכ ומכ .היציזופוא ירבח תויהל םיכירצ 10 תוחפל ,תסנכה
 ירבח 90 לש בור תשרוד תיפוס היעשהש ןייצל רתומל אל .היעשה ךילהב חותפל רשפא
 תדעו שאר בשוי ירבד ונניינעל םיפי .תוגלפמ תוצוח תומכסה ףקשי יאדווש המ ,תסנכ
 ,ונפסוה דוע ונחנאו" :האילמב תישילשהו היינשה האירקב העבצהב זאד הקוחה
 ,היציזופוא ירבח הרשע תוחפל ויהי 70 -ה ךותמש ,'וכו היציזופואה םע תוצעייתהב
 181."האריי לוכהש ידכ

 הדעו םעטמ קוח תעצהב שומישל תפסונ המגוד הרצקב ןייצנ ,ליעל רומאה לע ףסונ
 ידכ וב היה ךא ,דוסי קוח וניא םנמואש קוח תקיקחל – תסנכה תדעו הז הרקמב –
 יטפשמה ץעויה( )10 'סמ ןוקית( תסנכה קוח :בושח ירטשמו ידסומ יונישל איבהל
 יטפשמה ץעויה דסומ תא הקיקחב הנושארל ןגיע רשא 2000,182-א"סשתה ,)תסנכל
 .הדעו םעטמ קוח תעצה לש ילאוזנצנוקה יפואה תא בטיה םיגדמ הז הרקמ םג .תסנכל
 יוצמש קוח אל הז" ,הנושארה האירקב תסנכה תדעו שאר בשוי שיגדהש יפכ
 ...תקולחמב היונש הנניאש העצה איה תסנכל יטפשמה ץעויה קוח תעצה ...תקולחמב
 ךילה לש ופוסב ,ןכא 183."היציזופוא-היצילאוק לש אשונ אל הז .תועיס ןיב אשונ אל הז
 ,םיכמות 79 לש בורב – ריקל ריקמ המכסהב תישילש האירקב הז קוח לבקתה הקיקחה
  184.םיענמנ וא םידגנתמ אלל

 בשויכ ןהיכ תע ,ןיול בירי תסנכה רבח ירבד תא םג ריכזהל יואר םירבדה ילושב
 תידסומ הקיקח תמזוי איהשכ לועפל תסנכה תדעו לע ובש ןפואה לע ,תסנכה תדעו שאר
 ,ריקל ריקמ המכסהב רשוא ןונקתה" :רמא אוה ךכ .תסנכה ןונקת ןוקית – הבושח
 .הנושי אל ,המכסה וילע היהת אלש רבד לכש האלמ המכסה ךות .ףוקשו יולג ךילהתב
 םימיכסמ םלוכש קחשמ יללכ הלא .תינסרוד ךרדב וגשוי םייטילופ םיגשיהש רוסא
 תא דחא הפ תסנכה תאילמ הרשיא הז הרקמב ,ןכאו .״יטרקומדה ךילהתל םייואר םהש
 185.שדחה ןונקתה

 
   .)21.6.2016( 58 ,20-ה תסנכה ,טפשמו קוח ,הקוחה תדעו לש 213 הבישי לוקוטורפ  180
 .).2016719.( 235 ,20-ה תסנכה לש 148 הבישי לוקוטורפ  181
 .50 ח"ס ,0200-א"סשתה ,)תסנכל יטפשמה ץעויה( )10 'סמ ןוקית( תסנכה קוח  182
  .236-237 ,2.8.2000 כ״ד  183
 תסנכל יטפשמה ץעויה" בוט-ןמיס-רב יתיאו ץיבורוה ןרק ואר ,הז קוח לש הקיקחה ךילה לע הבחרהל  184

  .)2021( 318-313 ,267 דמ טפשמ ינויע "הקיקחה יכילהב תויושרה תדרפהב ומוקמו
  .28 ,30.5.2012 כ״ד  185
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 הדעו םעטמ הקיקח ךילה :םוכיס .6

 תויתלשממ קוח תועצהמ ןחבומה לולסמ אוה הדעו םעטמ קוח תעצה לש לולסמ
 לש הרוש ,םיבר םינקחש לש תוברועמ םיללוכ הלא הקיקח ילולסמש דועב .תויטרפ וא
 תרוסמב תובוגמו הלשממהו תסנכה ילהונבו ןונקתב תורדסומה ,תויכילה תוכושמ
 ןונקתל 80 ףיעסב קר הרדסוה הדעו םעטמ קוח תעצה ירה ,תסנכה לש הרישע תישעמ
 ךימסמה ןונקתה ףיעס לש ונושל תניחב .תיסחי טעומ היה םינשה ךרואל הב שומישהו
 ,ולש תיתקיקחה הירוטסיהה ,הז לולסמב שמתשהל תסנכה לש תומיוסמ תודעו
 ידוחיי הקיקח ךילהב רבודמ יכ םידמלמ וניינעב םילבוקמה להונהו גהונהו ויתוילכת
 .הלשממה לומ לא התוא קזחלו ,תננוכמו תקקוחמ תושרכ תסנכה תא שמשל דעונש
 רבעמ יכ םידמלמ הז ךילה ןיינעל וחתפתהש להונהו גהונהו ותילכת ,ףיעסה לש וחוסינ
 תכלהו תופועה ילדגמ תכלה יפ לע ראשה ןיב ,ליגר הקיקח ךילה םיבייחמה םיללכל
 ךילהה ןורקעו תוילאיגלוקה ןורקע – םיפסונ םיאנת ינשל ףופכ הז ךילה ,יקסניטנווק
 תונורקע לש היצזיטרקנוק םה הלא תונורקע יכ ,םירובס ונא תיתוהמ הניחבמ .ידוסיה
 רשאב םג – םימיאתמה םייונישב – אופא לוחל םהילעו ,תיתקוח הקיקח לכ לש דוסיה
 םייונישהמ ועבניש םיסנאוינה לש אלמ חותיפ .םירחא םיקיפאב הרוקמש דוסי תקיקחל
 .ןאכ וחתפנ אל ןכלו ,יחכונה רמאמב ןוידה ירדגל ץוחמ אוה וללה םיביוחמה

 ןורחאה רושעב דוסי יקוח תקיקחב תויכילה תומרונב הקיחשה .ד

 תמדקמ תולבוקמהו תויוארה תומרונה ןיבש רעפה רימחהו ךלה ןורחאה רושעב
 םינייפאמ השולש שי וז הקיחשל .תסנכה תולהנתה ןיבל דוסי יקוח תלבקל אנד
 ;הליגר הקיקחל םימיאתמש םיאשונ תרדסהל דוסי יקוחב ףוכת שומיש :םיירקיע
 ,ןמדזמה בורה לש חווט ירצקו םירצ םיסרטניא תרשל ידכ םנוקיתו דוסיה יקוחב שומיש
 תקיקח ךילה לש תגהונה הקיטקרפב הקיחשו 186;תילנוסרפ תיתקוח הקיקח הז ללכבו

 שומיש – םינושארה םינייפאמה ינש ,םנמוא .ידוסי ךילהבו הבחר המכסהב דוסיה יקוח
 חווט תורצק תורטמ םשלו הקוחל םימיאתמ םניאש םיאשונ תרדסהל דוסיה יקוחב
 תיירואת .תילארשיה תיטפשמה תואיצמל םישדח םניא – ןמדזמה בורה תא תותרשמה
 איה ךכבו ,תננוכמ הפסא םג שמשל ןמדזמ בורל תינורקע תרשפאמ "םיעבוכה ינש"
 רוציב תבוטל הערל וחוכ לוצינ לש הנכסל ילארשיה יתקוחה רטשמה תא תפשוח
 ךילה" אוה לארשיב הקוחה ןוניכ ךילה .תיתקוח תרגסמב הז בור לש םירצה םיסרטניאה
 תויטילופ תוקימניד לש האצותכו תונוש תופוקתב םירצונ ויקרפש ,ידוזיפא יתקוח
 ,ילארשיה יתקוחה רטשמב וללה תונכסה לש ילאיצנטופה ןמויק ףרח םלוא 187.״תונוש

 
 חלשנש ןיירבע תעינמ אשונב ,4 ג״פשתה ח"ס ,)11 ׳סמ ןוקית( הלשממה :דוסי-קוח םה םהבש םיטלובה  186

 רדסה אשונב ,92 ג״פשתה ח"ס ,)12 ׳סמ ןוקית( הלשממה :דוסי-קוחו ,רשכ ןהכלמ לעופב רסאמל
 2412/23 ץ"גב ;)18.1.2023 ובנ( תסנכה 'נ דלפנייש 8948/22 ץ"גב ואר .הלשממ שאר לש תורצבנה
  .)תורצבנה ןיינע :ןלהל( )3.1.2024 ובנ( תסנכה 'נ לארשיב ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה

 יחקל" ןוזיבג תור ואר .)2021( 8 ,1 דל טפשמ ירקחמ ״אבה רודה :תיתקוחה הכפהמה״ ןוסנורהא ירוא  187
 .)2001( 55 ,21 ,11 תלכת "לארשיב יתקוחה ךילההו 'טסילרדפה'
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 הפוקתב אל םג רמולכ ,הנידמה םויקל םינושארה םירושעה תששב ושממתה אל ןה
 דוסיה יקוח תקיקח ,ורקחמב ןוסנורהא ירוא ראיתש יפכ .תיתקוחה הכפהמה רחאלש
 הקוחה ךותב" ושענ – תוידיימ תויטילופ תורטמ ומדיקש הלא םג – וז הפוקתב םנוקיתו
 תא רפהל ילבמ ,ירטשמה הנבמב דבלב םידדוב םיביכרב ועגנו הל הצוחמ אלו
 תונוילעה תאו םדאה תויוכז לע תיתקוחה הנגהה תא קוחשל ילבמ ,"ויתודוסי

 תיטופישה תרוקיבה תוכמס לע רערעל ילבמו דוסיה יקוח לש תיביטמרונה
  188.תיתקוחה

 ןמ המכ לש המירפ" לש ךילהת לארשיב ללוחתמ ובש ,ןורחאה רושעב ךכ אל
 דוסיה יקוחב שומישה 189.״הזל הז תיתקוחה הכפהמה יביכר תא ורשקש םיטוחה
 םייתקוח םינוקית םישמשמ ותוסחבו ,רבג הליגר הקיקחל םימיאתמה םיללכ תרדסהל
 דחא ,דועו תאז .ןמדזמה בורה לש םירצ םייטילופ םיכרצ שומימל רישכמ תאש רתיב
 םג .םינוקיתה ףקיהב לודיגה אוה דוסיה יקוח דמעמב הקיחשל תיסחי םיסגה םידדמה
 יאדכש הארנ ,הינייפאמו העפותה תועמשמ לע דמלל ידכ ודבל הזה דדמב ןיא םא
 33 ךשמב וקקחנ ,1990 תנשל דעו 1958 תנשב תסנכה :דוסי-קוח קקחנש זאמ .ודמואל
 רחאלש רושעב .הנשל םיקוקיח 0.8 לש עצוממב ,םהל םינוקיתו דוסי יקוח 28 םינש
 .הנשל םיקוקיח 3.3 לש עצוממב ,לוכה ךסב 33 ,םיבר םייוניש וכרענ )1999-1990( ןכמ
 ,םייוניש 36 וכרענ זא ,)2014-2000( םיאבה הצחמו רושעה ךלהמב םג הרמשנ וז המגמ
 בצקה קניז )2022-2014( ןכמ רחאלש םינשה הנומשב .הנשל םיקוקיח 2.4 לש עצוממב
 םיקוקיח 10.3 לש עצוממב תטלבתמ 23 -ה תסנכה הז ללכב 190.הנשב םייוניש 4.75 -ל
 .הנשל םיקוקיח 7.5 לש עצוממ לע 1.8.2023 םויל ןוכנ תדמוע תיחכונה תסנכה .הנשל
  .היצמרופסנרט ןכ םא רבע דוסיה יקוח ןונגנמב שומישה

 םג התלע ,הפירחמו תכלוה רומאכש ,םייתקוחה םייונישה תופיכתל רבעמ
 םייעגרו םירצ םיינויצילאוק-םייטילופ םילוקיש תתרשמש דוסי תקיקח לש תוחיכשה
 איה םא קפס רשא הליגר הקיטילופ לש םיכילהב שומיש ךות ,תימוי םוי הקיטילופ לש
 םייואר םייכילה תונורקע לע הדפקהב הקיחש םג הלח ךכ .הליגר הקיקחל וליפא היואר
 הקיקח יכילהב שומישב רתיה ןיב תאטבתמ רשא ,דוסיה יקוח לש םתקיקח ךילהב
 המכסה שבגל תונויסינ אלל היצילאוקה ידיב םיפכנש הקיקח יכילהבו םיזרוזמ
 יקוחל םינוקיתב ןה ,םישדח דוסי יקוח תקיקחב ןה – הבחר תירוביצ וא תירטנמלרפ
 תובר תויצילאוק תופתוש ויה וז הקיחשל רעצה הברמלש ,ןייצל בושח .םימייק דוסי
 ןועטל רשפא םנמוא .לאמש-זכרמה ןמו ןימיה ןמ תוגלפמ וללכש ,תונורחאה םינשב

 
  .19 'מעב ,187 ש"ה ליעל ,ןוסנורהא  188
 .26 'מעב ,םש  189
 תילארשי תוינידמל ןוכמה – תילכת "תילארשי 'היגולותפ' – קחשמה ןמזב קחשמה יללכ יוניש"  190

)1.1.2023( 
https://www.tachlith.org.il/_files/ugd/d4d9e4_9db0dcea1e2a4e8689dd21a1a761f7

c6.pdf )תילכת רקחמ :ןלהל(. 
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 רימחמו ךלוה בצמה יכ רכינ ךא 191,םיעשתה תונש זאמ ולחה וז הקיחשל םינצינש
  192.תונורחאה תוסנכב טרפבו ןורחאה רושעב

 ףא םיאטבמ ןורחאה רושעב וקקחנש םישדחה דוסיה יקוח ינש לש הקיקחה ךילה
 הרקמה .דוסי יקוח תקיקחל תולבוקמ ויהש תויכילהה תומרונב הקיחשה תא םה
 :דוסי-קוח אוה רבשה תדוקנכ ותקיקח ךילה תא תוארל ןתינש דוסי קוח לש ןושארה
 קר אל קקחנ הז דוסי קוח .19 -ה תסנכה תנוהכ תעב ,2014 תנשב קקחנש ,םע לאשמ
 המכסהב דוסי יקוח תקיקח לש היצנבנוקה לש הרפה ךות רקיעב אלא ,זרוזמ ךילהב
 תארקנש הקיקח תקיטקרפב הז דוסי קוח הקקוח היצילאוקה .תונחמ תצוחו הבחר
 םירושק-אלו םינוש םיאשונב קוח תועצה המכ תכירכ ,רמולכ – log-rolling תורפסב
 יקוח תקיקח תנייפאמה הקיקח תקיטקט יהוז .דחי םתקיקחל הליבח תקסעב הזל הז
 תחא לכש ששח שיש םירקמב בור חיטבהל ידכ ללכ ךרדב תטקננ איהו ,םירדסה
 ירבד תא דחי הכרכ הז הרקמב הליבחה תקסע 193.בורל הכזת אל דרפנב קוחה תועצהמ
 ינוקית תליבח( "תולישמה תמרופר" ;םע לאשמ :דוסי-קוח תקיקח :םיאבה הקיקחה
 :דוסי-קוחל םינוקית ןכו הלשממה :דוסי-קוחל םייתועמשמ םינוקית הללכש הקיקח
-ט"כשתה ,]בלושמ חסונ[ תסנכל תוריחבה קוחלו הנידמה קשמ :דוסי-קוחל ,תסנכה

 ןוחטיב תוריש קוחל םינוקית( "סויגה קוח"ו ;)המיסחה זוחא תאלעה תוברל ,1969
 ,2014-ד"עשתה ,יחרזא-ימואל תוריש קוח תקיקחו 1986-ו"משתה ,]בלושמ חסונ[
 ידיב לטובש ,"לט קוח" םוקמב ,םידרחה לש םסויג תייגוס תא שדחמ ורידסה רשא
 םיביכרל הבושח התייה ןהמ תחא לכש תויתועמשמ הקיקח תומזוי שולש – )ץ"גב
  194.היצילאוקב םירחא

 תומזויל עגונב תינויצילאוק תעמשמ תלטהב הקפתסה אל היצילאוקה ,גירח דעצב
 תקסע ןגעמה בותכ םכסה לע םותחל היצילאוקה תועיס לכמ השרד אלא ,הלא הקיקח
 ,ןכ ומכ 195.תומזויה לכ דעב ועיבצי ןהירבח לכש תועיסה ובייחתה התרגסמבש ,הליבח
 תאו ןוידה ךשמ תא םיליבגמה ,םיזרוזמו םידחוימ ןויד ירדסב השמתשה היצילאוקה
 תומזוי שולש תא ףצרב ריבעהל ידכ ,םהיתויוגייתסה תא קמנל םיגייתסמה לש םתלוכי

 תועיס לכ ועידוה הלא תוטלחה לע הבוגתב 196.תישילשו היינש האירקב וללה הקיקחה
 תסנכה הרשיא הז זרוזמ ךילה תרגסמב .תסנכב ןוידה תא ומירחי יכ היציזופואה
 םייזכרמ דוסי יקוח השולשל םינוקית ןכו שדח דוסי קוח תישילשהו היינשה האירקב
 ,תוירטשמ תוכלשה שי םהמ דחא לכלש םייתקיקח םייוניש – םיבושח םיקוח המכלו

 השולש ךראש הקיקח ןותרמב תאז לכו – תכל תוקיחרמ תויטילופו תויתרבח ,תויתקוח

 
  .22 ש״ה ליעל ,״םימגפ" רודנב ואר ,טוריפל  191
 .190 ש״ה ליעל ,תילכת רקחמ  192
 ,Subject Rule: Uncertain Solution -ingleSThe Richard Briffaultואר ,rolling-log לע  193

for Omnibus Legislation, in COMPARATIVE MULTIDISCIPLINARY PERSPECTIVES 
ON OMNIBUS LEGISLATION 169 (Ittai Bar-Siman-Tov ed., 2021). 

 .267 ש"הו 696 'מעב ,47 ש"ה ליעל ,״הקיקחה יניד״ בוט-ןמיס-רב ואר  194
 "דחוימ תויובייחתה ךמסמ םתחוי – אישל היצילאוקב ןומא רסוח :ןושאר םוסרפ" יאלוזא ןרומ ואר  195

ynet )9.3.2014( www.ynet.co.il/articles/0,7340,L-4496699,00.html. 
  .)5.3.2014( ״תישילשה האירקבו היינשה האירקב םידחוימ ןויד ירדס רבדב״ תסנכה תדעו לש הטלחה  196
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 אללו לוהב ךילהב קר אל ולבקתה וללה םייטמרדה םייתקוחה םייונישהש אצי ךכ .םימי
 הדמע שבגל היצילאוקהמ תסנכה ירבח לש םתורשפא תלילש ךות םג אלא ,קפסמ ןויד
 197.היציזופואה תופתתשה אללו ,הקיקחה תומזוימ תחא לכל רשאב תיאמצע

 םעה לש םואלה תנידמ – לארשי :דוסי-קוח לש הקיקחה ךילה אוה ינשה הרקמה
 תכורא המרונה תא אוה םג רפה רשא ,20 -ה תסנכה תנוהכ תעב ,2018 תנשב ידוהיה
 קוחה תעצהל תודגנתהה לע רבגתהל תנמ לע .תונחמ תצוחו הבחר המכסה לש םינשה
 הדעוול קוחה תעצה הרבעוה היצילאוקהמ דחא תסנכ רבח דצמו היציזופואה דצמ
 תוניידתה התייה אל הדעווה ינוידבו הקיקחה ךילהב 198.המודיק םשל המקוהש תדחוימ
 עבקנ רבד לש ופוסבו ,היצילאוקל היציזופואה ןיב שממ לש ןתמו אשמ וא תיתימא
 תולוקב תישילשה האירקב לבקתה דוסיה קוח 199.דבלב היצילאוקה ידיב יפוסה חסונה
 ינשו( דגנ ועיבצה וחכנש היציזופואהמ תסנכה ירבח לכש דועב ,דבלב היצילאוקה
 לע ורקחמ תא םכסמ תרופ ודיע 200.)וענמנ סיסקבא-יול ילרואו ןיגב ינב ,תסנכ ירבח
 ;"הבחר תיטילופ המכסה אלל ,רצ בורב קקחנ םואלה קוח" :ךכ הז הקיקח ךילה
 הלבקתה תיפוסה האצותהו ינשה דצה לע ותדמע תא דחא דצ הפכ ובש ינזיטרפ ךילה"ב
 ההז היהש ,רודס אלו יטואכ תוטלחה תלבק ךילהב" ;"דבלב דחא דצ לש ותמכסהב
 ירוביצ ןויד ךותמ ,לודג בורב ,הקוחמ תופצל יוארש יפכ אלו ,הליגר הקיקח לש ךילהל
 201."רוביצה יקלח לכ תודמע תא ףקשיש בחר סוזנצנוק שוביגו ,תעד לוקישו ךורא

 רשפא 202,ןורחאה רושעב םישדחה דוסיה יקוח ינש וקקחנ ובש םוגפה ןפואה דצל
 ,הלשממה לש תידיימ המצעהל בורל םינווכמה ,םיזרוזמה הקיקחה יכילה תא םג ןייצל
-קוחלו תסנכה :דוסי-קוחל ,הלשממה :דוסי-קוחל םיפוכתה םינוקיתה ומדוק םהבש
-והינתנ תושארב היצילאוק( 23 -ה תסנכה .ןורחאה רושעה ךרואל הנידמה קשמ :דוסי

 
 :םיקיר םילספס לומ" סאימחנ ירמע ,לשמל ואר ,הלא הקיקח תומזוי לש הקיקחה ךילה רואיתל  197

 )10.3.2014( הלאוו "םיקוחה תליבח תא הריבעמ היצילאוקה
https://news.walla.co.il/item/2727672.   

 .174-175 'מעב ,73 ש"ה ליעל ,״קקוחל שי דציכ״ תרופ  198
 הבוגתב רקיעב ,דבלב היצילאוקה לש םיימינפ םינוידב ושענ םה ,םיכוכיר וא תורשפ ושענש לככו  199

 – םואלה דוסי קוחל 7 ףיעס״ רענש םדאו רונש-ןיול תינור םג ואר .)םש ואר( יטפשמה ץועייה תורהזאל
 .)2021( 127 ,20 תיטרקומד תוברת ״?תוקולחמה תא בשייל ןתינ םאה

 .174-175 'מעב ,73 ש"ה ליעל ,״קקוחל שי דציכ״ תרופ  200
 לש הדימ התואב ונייפאתה אל םדאה תויוכז רבדב דוסיה יקוח תקיקח ךילה" :164-166 'מעב םש  201

 התייהש תיטילופ הרשפ לש רצות ויה אלא ,]םואלה דוסי קוח תקיקח תא הנייפאש[ תיטילופ תוינזיטרפ
 ."יטילופה סרתמה ידצ ינש לע תלבוקמ

 ,הבחר המכסה אלל ולבקתה וללה דוסיה יקוחש ףא היפלש ,ףפוקסורג טפושה תדמע תא תאז םע ואר  202
 ןכש ," 'תווהתהב הקוחה' לש 'םייתקוחה םינותנ'ל הריתסב דמועה יוניש וא שודיח" םהב תוארל ןיא
 ,הרישיה היטרקומדה לש החוכ קזוחו ,תסנכה לש החוכ שלחוה" םע לאשמ :דוסי-קוח תקיקח תובקעב
 תונשרפל ןתינ" ידוהיה םעה לש םואלה תנידמ – לארשי :דוסי-קוח וליאו ,"םע לאשמ שרדנש ךכב
 ש"ה ליעל ,תוריבסה ץ״גב ואר ."לארשי תנידמ לש םייניערגה םייטרקומדה םינייפאמב תעגופ הניאש

 תיינתה :ןורדמה ךשמה״ ןבס ןליא םג ואר הז רשקהב .ףפוקסורג טפושה לש ןידה קספל 44 'ספב ,19
 " 'סחוימ בור'ב ןתלבקב ןלוגה-תמרב וא םילשוריב ,תיברעמה הדגב תילאירוטירט הגיסנ רבדב תוערכה
  .)2023( 29 הכ לשממו טפשמ

https://news.walla.co.il/item/2727672
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 היצילאוקה( 25 -ה תסנכהו )דיפל-טנב תושארב היצילאוק( 24 -ה תסנכה ,)ץנג
 203.האסה תא הז ןיינעב תושידגמ )והינתנ תושארב תיחכונה

 דוסי יקוח לש ןוקיתהו הקיקחה יכילה לש תיטופיש תרוקיב .ה

 הקיקחה :דוסי-קוח תרגסמב – שרופמב עבקת תסנכהש היה יוארה ןמ יכ קלוח ןיא
 תושירדל רבעמ .דוסי יקוח תלבקל םייוארה םידחוימ הקיקח יכילה– רחא םוקמב וא
 תסנכה יכ יואר 204,הקיקחה ךילה ךשמ לשו תואירק רפסמ לש ,סחוימ בור לש תויכילה
 לע ססובמ ,ידוסי ,יבמופ ,יביטרבילד היהיש יתקוח הקיקח ךילה לש ומויק לע דיפקת
 תומרונ תלבקב הבחר תירוביצו תיטילופ המכסה ףקשמה ,ילאוזנצנוקו תופתתשה
 ,ונתנעטל םלוא .תסנכה לע הנושארבו שארב איה וז תוירחא 205.תויתועמשמ תויתקוח
 ,יתקוחה ךילהה בוציע תא תורידסמה תומרונ תקקוחמ הניא תסנכהש תואיצמב
 לש הרפה ךות תסנכה לש ןנוכמה החוכב תושמתשמ תונהכמ תויצילאוק םייתניבו
 תיבל ,תיתקוח הקיקחל רוד תונש ךשמ תולבוקמ ויהש הלאכ ףאו תויואר תומרונ
 יקוח תקיקחב תויכילה תומרונ לע הדיפקמ תסנכה יכ אדוול יחרכה דיקפת שי טפשמה
 206.םתקיקח יכילהב תרבוגה תוליזה תמילבבו דוסי

 תויכילהה תומרונב הקיחשהש ןעטנ ,תישאר .םיבלש המכב חתפנ ןועיטה תא
 תכרעמב יטנרהניא לשכל הנכסה לע העיבצמ ונעבצה הילעש דוסי יקוח תקיקחב
 לולעש ,הקיקחה ךילהב תויכילה תומרונ ומייקתיש אדוול תסנכה ירבח לש םיצירמתה
 תשרדנ ורואלשו בוטיקה תורבגתהו תוידסומ תומרונב הקיחש לש םיאנתב שממתהל
 ןויסינה לע ךמתסהב ,תינש .וזה םיצירמתה תכרעמ תא ןזאת רשא תיטופיש תרוקיב
 תקיחש תא עונמל ידכ םג תיחרכה תויהל היושע תיטופיש תוברעתהש ןעטנ ,יתאוושהה
 טפשמב םייקה סיסבה לע דומענ ,תישילש .ומצע יטרקומדה רטשמה לש ויפוא
 .ולא תומרונ לש תיטופיש הפיכאל יביטיזופה ילארשיה

 
 :דוסי-קוחו ,34 ף״שתה ח"ס ,)העש תארוהו 8 'סמ ןוקית( הלשממה :דוסי-קוח תא ,רתיה ןיב ,ואר  203

 :דוסי-קוח ;)23-ה תסנכב םיפוליחה תלשממ אשונב םינוקית( 70 ף״שתה ח"ס ,)49 'סמ ןוקית( תסנכה
 ידוחיי רדסה( 294 ף״שתה ח"ס ,)3 ׳סמ ןוקית( )2020 תנשל העש תארוהו 10 'סמ ןוקית( הנידמה קשמ
 ,ריפש ןיינע ואר ;הנש התוא ךלהמב תורופס םימעפ דוע ןקותש ,2020 תנשל הנידמה ביצקת ןיינעל
 ותנוהכ ןיינעל תילנוסרפ הקיקח( 4 ג"פשתה ח"ס ,)11 'סמ ןוקית( הלשממה :דוסי-קוח ;)122 ש"ה ליעל
 ןיינעב םירדסה תרוש יוניש דצל ,)186 ש"ה ליעל ,דלפנייש ןיינע ואר( רסאמל חלשנו עשרוהש רש לש
 ביצקתה לוהינב םירדסה יוניש( 368 א״פשתה ח"ס ,)51 'סמ ןוקית( תסנכה :דוסי-קוח ;)םירש תויוכמס
 ינידב םיפסונ םייוניש( 8 ג״פשתה ח"ס ,)52 'סמ ןוקית( תסנכה :דוסי-קוח ;)"יגוורונה קוחה" אשונבו
 שדח תורצבנ רדסה תעיבק( 72 ג"פשתה ח"ס ,)12 'סמ ןוקית( הלשממה :דוסי-קוח ;)"יגוורונה קוחה"
  .)186 ש"ה ליעל ,תורצבנה ןיינע ואר ,תידיימ הלוחתב לוחל דעונש ,הלשממה שארל

 סבולג "בור לש קר אלו ןמז לש הלאש :הקיקחה דוסי קוח" יאנזור ביני ;42 ש״ה ליעל ,לייוו ואר  204
)16.11.2021( https://www.globes.co.il/news/article.aspx?did=1001390959. 

  .685-686 'מעב ,47 ש"ה ליעל ,״הקיקחה יניד״ בוט-ןמיס-רב ואר  205
 תוסחב םינוזיאו םימלב״ יתשנבנב ליא ואר ,הלשממה לומ תסנכה קוזיחב טפשמה תיב דיקפתב ןוידל  206

 ,83-82 'ספב ,19 ש"ה ליעל ,תוריבסה ץ״גב םג ואר .)2001( 817-813 ,797 אל םיטפשמ ״טפשמה תיב
 לש ןידה קספל 14 'ספבו ןמלגופ טפושה לש ןידה קספל 7 'ספב ,תויח האישנה לש ןידה קספל 86
  .זרא-קרב תטפושה



 
ה"פשת | ח"מ טפשמ ינויע                                                        'חאו ןוסנורהא ירוא  

 

 52 

 תוילכת תחת רותחל ידכ יתקוחה ךילהב הערל שומישב ץוענה םגפה לע .1
 הקוחה

 תודוסיה תחת רתוחש רדסה הקוחב ןגעל ידכ יתקוחה ךילהב הערל שומיש
 יתש תרגסמב הצממ ןפואב לפוטמ וניא תיתקוחה הטישה לש םייטרקומדה
 תנירטקוד – דוסיה יקוח לע תיטופיש תרוקיבל לארשיב תושמשמה תונירטקודה
 שומיש .יתקוח וניאש יתקוחה ןוקיתה תנירטקודו תננוכמה תוכמסב הערל שומישה
 הל ןתינה חוכב הערל תשמתשמ תעצבמה תושרה ובש בצמ אוה יתקוחה ךילהב הערל
 תיתועמשמ שילחהל התילכתש תיתקוח הקיקח ריבעהל ידכ הקיקחה ךילה תרגסמב
 לש יתקוח ןוגיע לש הרקמ קר וניא הזכ םירבד בצמ .הטישה לש דוסיה תונורקע תא
 והז ,ןיפולחל .)"יתקוח וניאש יתקוח ןוקית"( הקוחל רשאב לילעב םיינעגופ םינכת
 ןיא יכ ,"תננוכמה תוכמסב הערל שומיש" לש תלבוקמה תרגסמב לפונ וניאש בצמ
 הערל שומיש"( הקוחב תיתקוח הרדסהל םימיאתמ םניאש םירדסה יגוס תללכהב וניינע
 ךילהב ותטילש תא לצנמ ןמדזמה ינויצילאוקה בורה ובש בצמ והז .)"תננוכמה תוכמסב
 ןוטלשה לש רורחש איה ותאצותש יתקוח ןוקית ריבעהל ידכ ךילהה תשלוח תא וא
 .רוביצה יפלכ תויטפשמה ויתובוחמ

 תולבגמ תעצבמה תושרהמ ריסהל ידכ יתקוחה ךילהב הטילשה לוצינ ,השעמל
 ןוטלשה תא ליבגהל דעונש ןונגנמכ הקוחה לש תלבוקמה התועמשמ תחת רתוח
 ביטיהש יפכ .ותוללכב רוביצה תבוטל אלו םירצ םיסרטניא ןעמל ,תורירשב לועפלמ
 Jon Elster, "The constitution should be a framework for חסנל
"political action, not an instrument for action.207 שמשל ודעונ דוסיה יקוח 
 םינוזיא ,תויושרה ןיב הדרפה :תילארשיה היטרקומדה לש ןיקתה הדוקפתל סיסב
 .הנידמה לש דוסיה יכרע לעו דוסיה תויוכז לע ,קוחה ןוטלש לע הרימשו ןהיניב םימלבו

 םינונגמ עבקלו דחא םרוג ידיב ינוטלשה חוכה זוכיר תא עונמל ודעונ דוסיה יקוח
 .וחוכ תא רצבל ונממ וענמיש

 ךשמב הירחוב תא תרשל הדעונ התנוהכ תפוקתל תסנכה ןומאמ תינהנה הלשממ
 ןמדזמה בורה לש םיסרטניאל קינעהל ידכ יתקוחה ךילהה תשלוח לוצינ .וז הפוקת
 ןורקע תחת רתוח ,הירחאלו הלשממה תנוהכ תעב וחוכ תא קזחיש ,יתקוח דמעמ
 תא תננוכמ תוכמסכ העבוכב תסנכה ידיב דיקפה לארשיב רוביצה .תויושרה תדרפה
 ןוניכ .םדא תויוכז לשו קוח ןוטלש לש ,היטרקומד לש קחשמ יללכ ןנוכל תוכמסה
 תושלוח לש הערל לוצינ ךות ,התמצעהו תעצבמה תושרה לש החוכ רוציב תבוטל הקוח
 לש הרפה איה ,הרורבו הבחר המכסה-יא לש עקר לע ,וב הלשממה תטילשו ךילהה
 יתקוחה ךילהה תשלוח לש הערל לוצינ .הירחבנל תילארשיה הרבחה ןיבש הזוחה
 בורה לש וחוכ תא םיצעהל ידכ ילארשיה יתקוחה רטשמה לש ידוחייה ויפואו לארשיב
 עגונב תומייקה תונירטקודה לש חותיפ בייחמ םייתקוח םירדסה תוסחב ינויצילאוקה
 יתקוח וניאש יתקוח ןוקית לש םימייקה םילדומל רבעמ תיתקוחה תיטופישה תרוקיבל
  .תננוכמה תוכמסב הערל שומיש לשו

 
207  (2000) 100 NBOUNDULYSSES U ,LSTEREON J. 
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  דוסי יקוח לש הקיקחה ךילהב םילשכל הנעמכ תיטופיש תרוקיבב ךרוצה .2

 עבונ וניא טפשמה תיב ידיב תיתקוח הקיקחל הדימ תומא תעיבקב רבגומה ךרוצה
 ןויסינהש ךכמ םג עבונ אוה .הקיקחה :דוסי-קוח לש וא השקונ הקוח לש םרדעיהמ קר
 הנבומה לשכה תפרחה לע דמלמ תונורחאה םינשב דוסי יקוח תקיקחמ ירטנמלרפה
 דבכל ץירמת תע לכב תויהל רומא תסנכל הרואכל .םיקקוחמה לש םיצירמתה תכרעמב
 ןה םרות יואר ךילה ןכש ,דוסי יקוח תקיקחבש תויסיסבה תויכילהה תומרונה תא
 םילוקיש לעופב םלוא .ןהלש תירוביצה היצמיטיגלל ןהו ולבקתיש תומרונה תוכיאל
 שיש "ביוא" אוה יטילופה ביריהש השוחתה ,תינויצילאוק תודירש לש םייטילופ
 ,םויה אובב ותרשל םג יושעש ןפואב םיללכ תעיבקמ וא ומיע הלועפ ףותישמ ענמיהל
 תא קוחשל םיצירמת םלוכ םירצוי – תימוי םויה הקיטילופה לש העשה יכרוצ ףוסבלו
  208.יטילופה דעיה תמשגהל ךרדב לושכמכ תוספתנ רשא ,תויוארה תויכילהה תומרונה

 המוגע תונורחאה םינשב לארשיב דוסי יקוח לש הקיקחה יכילהב תואיצמהש ףא
 לע ךומסל תלוכיב רתוי ילסרבינואו יסיסב ילאיצנטופ לשכ תפשוח וז העפות ,דחוימב
 ,הבחרהב ריבסה בוט-ןמיס-רב יתיאש יפכ .דבלב םיירטנמלרפ-םינפ הפיכא ינונגנמ
 ,םיקקוחמ םיעינמש םינושה םיצירמתהו תוחוכה לשו םיקקוחמ לש תוגהנתהה חותינ
 לש תלוכיב לשכל יטנרהניא לאיצנטופ ונשי יכ םידמלמ ,יתאוושהה ןויסינה ןכו
 הז ילאיצנטופ לשכ 209.הקיקחה ךילהב תויכילה תומרונ םמצע לע ףוכאל םיטנמלרפ
 הקיחש שי ןהבש תונידמב רמחומ ותושממתהל ןוכיסה ךא ,םירקמה לכב שממתמ וניא
 תונידמב ןכו )םיידסומ םיצירמת לע םיינזיטרפ םיצירמת תורבגתהו( תוידסומ תומרונב
 לע הרימשל סחיב יוטיב ידיל אב הז לשכ תורחא תונידמב 210.בטוקמ טנמלרפה ןהבש
 וליאו ,הליגרה הקיטילופבו םיליגר םיקוח לש הקיקחה ךילהב תויכילה תומרונ
 לש הקיקחה ךילהל יתקוחה הקיקחה ךילה ןיב תילמרופ הדרפה רדעיהב ,לארשיב
 .דוסי יקוח לש הקיקחה ךילהב ףא יוטיב ידיל אב לשכה ,םיליגר םיקוח

 הדבועה תא לצנל תסנכה ירבח תא הנימזמה ,וזה םיצירמתה תכרעמ הרואכל ,ןכא
 לארשיב תמייק ,הקיקחה :דוסי-קוחב טרופמב ןגוע אל דוסיה יקוח לש הקיקחה ךילהש
 ךכל תוביסה .ןורחאה רושעל דע הערל םדי לע הלצונ אל תאז לכבו ,יררה תטלחה זאמ
 ירבח ידיב הלבקתהש ךרדב תוקבדה אוה דחא ירשפא רבסה .תונווגמ תויהל תויושע
 יקוח קקוחל היוארה ךרדל רשאב גהונכ התשרשהו ,יררה תטלחה רחאל ךומס תסנכה
 ןוגיע אלל םג ויפ לע ולעפ תסנכה ירבח ,םכסומו לבוקמ היה גהונהש ןוויכמ .דוסי

 קקוחל תונויסינהש רעשל ןתינ ,ןכ ומכ .ןונקתב בחרנ טוריפ אללו דוסיה יקוחב שרופמ
 לש ןוצרה לעו תועדומה לע ועיפשה ,ולישבה אל םהש םגה ,הקיקחה :דוסי-קוח תא
 םיללכ ןגעל ךשמנה ןויסינה לצב .טרופמו יתקוח ןפואב ךילהה תא ןגעל תסנכה ירבח

 
 .190 ש"ה ליעל ,תילכת רקחמ  208
EVR L.ARY M & .MW, 52 Lawmakers as LawbreakersTov, -Siman-Ittai Bar.  ואר  209

805 (2010); Ittai Bar-Siman-Tov, The Role of Courts in Improving the Legislative 
Process, 3 THEORY & PRAC. LEGIS. 295 (2015) )ןלהל: Bar-Siman-Tov, The Role of 

Courts(.  
 .299-300 'מעב ,םש  210
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 תונורקעה וליאכ לועפל תסנכה ירבח וכישמה ,דחוימ ךילה ובייחיש םיטרופמו םירודס
 תקיקחל דעש ןמזה ךשמל ולו ,םתוא םיבייחמ תע התוא דע םיגוהנ ויהש םימכסומה
 לש תושרופמה ויתולימ תועצמאב גהונה לש קיודמה ונוגיעו הקיקחה :דוסי-קוח
 תויהל יושע להונב םינגועמה םיללכה םויקב םוסרכהו הקיחשה ךילהת ,דגנמ .קוחה
 ,תוידסומ תומרונב הקיחש – תורחא תונידמב ורקש ולאל םימוד םיכילהתל רושק
 םינשב תונייפאמש תועפות 211,טנמלרפב בוטיקה תורבגתהו תוינזיטרפה תורבגתה
 בוטיקב לודיגה תא םג ףיסוהל ןתינ ולא תועפותל 212.ילארשיה טנמלרפה תא תונורחאה
 הקתעה ,לארשי לע ועיפשהש רתוי םיבחר תיטרקומד הקיחש יכילהת ,יתרבחה
 ןולשיכה םצע תא םג ילואו תורחא תונידמב יתקוח ךילהב הערל שומישהמ הלאשהו
 תסנכה ירבחמ קלח ידיב שרופש ןכתיי רשא ,הקיקחה :דוסי-קוח תא קקוחל ךשמנה
 .םמצע םימכסומה םיללכה תמירפכ

 תעמשמב בחרנה שומישה חכונל םג תונורחאה םינשב ףירחה הז לשכ
 רבעב הגוהנ התייהש הסיפתה תרפה ךות 213,דוסי יקוח תקיקחב וליפא ,תינויצילאוק
 ןינעב העבצהה .תינויצילאוק תעמשמ ליטהל הכירצ הלשממה ןיא דוסיה יקוח ןינעבש״
 תענומ יתקוח ךילהב תינויצילאוק תעמשמש דבלב וז אל 214.״תישפוח תויהל הכירצ הז

 םיתיעל םג איה ,םהירחוב לש םיסרטניאה ןווגמ תא הנמאנ גצייל תסנכה ירבחמ
 ,הלשממה תא תוביכרמה היצילאוקה תועיסמ קלח לש תויכרעה םהיתודמע תא תאטבמ
 רדעיה תורמל תוקקחנ תינויצילאוקה תעמשמהו םיינויצילאוקה םימכסהה חוכמ רשא
 התרטמש וזכ טרפבו ,תינויצילאוק תעמשמ 215.רוביצב וא טנמלרפב בורה לש הכימתה
 םייטילופ םילוקישל רתי לקשמ ןתמ תדדועמ ,היצילאוק לש המויק ךשמה תא חיטבהל
 םייוכיסה תאו םיצירמתה תא תרתיימו ,רצקה חווטב םידקמתמה םילוקישלו םירצ
 רשא ןבכרה היהי ,תוידיתע תויצילאוקל םג וליעויש םירדסה עובקלו תורשפל עיגהל
 תינויצילאוק תעמשמל היצילאוקה ירבח ללכ תא ףיפכהל השירדהש ןאכמ 216.היהי
 .יתקוחה ךילהה לש דוסיה תוילכתל הריתסב תדמוע יתקוח ךילהב

 
 .םש  211
 ףוקש "תועבצהב סוזנצנוקה יזוחא וחנצ ךכ :םירפסמב תסנכב בוטיקה" לטיבא רמות לשמל ואר  212

)20.12.2021( https://shakuf.co.il/29148; 318 'מעב ,184 ש"ה ליעל ,בוט-ןמיס-רבו ץיבורוה-
313.  

IL -S-ICON ״דוסי-יקוח ןוניכ תעב תיטילופ תעמשמב שומישה" עבג לבויו ןייטשניבור ןונמא ואר  213
Blog (25.3.2020) https://bit.ly/3YPWFsh. 

 ,תוריבסה ץ״גב םג ואר .)ןזור סחנפ רשה ירבד( 3 'מעב ,51 ש״ה ליעל ,1956 הנשמה תדעו לוקוטורפ  214
  .תויח האישנה לש ןידה קספל 79 'ספב ,19 ש"ה ליעל

 יפכ .ךרוצ הב היה אל ,היצילאוקה ירבח ללכ תודמע תא הנמאנ תינויצילאוק תעמשמ האטיב וליא  215
-ןמיס-רב םג ואר ,טוריפל .הקזח הרוצב תאז םיגדה םע לאשמ :דוסי-קוח תקיקח ךילה ,ליעל וניארש
 .267 ש"הו 696 'מעב ,47 ש"ה ליעל ,״הקיקחה יניד״ בוט

 הצובקל םירשפאמ םייטילופ םינקחש ןיב םימכסה יכ דמלמ יתקוחה ךילהה לש ילכלכה חותינה ,ןכ ומכ  216
 םוחתב תרחא הצובק לש םיסרטניאה תפדעהל הרומתב ,דחוימב הל בושחש םוחתב התדמע תא םדקל
 ואר .יתקוחה רדסהל רשאב תונווגמ םלוע תופקשה לש ןתמשגה תאו ןגוציי תא חיטבמש ןפואב ,רחא

ROBERT D. COOTER, THE STRATEGIC CONSTITUTION (2002). תעמשמה תוסחב 
 םע תורשפל וא תומכסהל רותחל הקדצה וא ץירמת היצילאוקה םעטמ תסנכה ירבחל ןיא תינויצילאוקה
 .היציזופואה וא היצילאוקה תועיסמ םהירבח

https://shakuf.co.il/29148
https://israeliconstitutionalism.wordpress.com/2020/03/25/%D7%94%D7%A9%D7%99%D7%9E%D7%95%D7%A9-%D7%91%D7%9E%D7%A9%D7%9E%D7%A2%D7%AA-%D7%A4%D7%95%D7%9C%D7%99%D7%98%D7%99%D7%AA-%D7%91%D7%A2%D7%AA-%D7%9B%D7%99%D7%A0%D7%95%D7%9F-%D7%97%D7%95%D7%A7%D7%99-%D7%99/
https://israeliconstitutionalism.wordpress.com/2020/03/25/%D7%94%D7%A9%D7%99%D7%9E%D7%95%D7%A9-%D7%91%D7%9E%D7%A9%D7%9E%D7%A2%D7%AA-%D7%A4%D7%95%D7%9C%D7%99%D7%98%D7%99%D7%AA-%D7%91%D7%A2%D7%AA-%D7%9B%D7%99%D7%A0%D7%95%D7%9F-%D7%97%D7%95%D7%A7%D7%99-%D7%99/
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 לש ןלרוגבו הקיקחה ךילהב הלשממה לש התטילש רואל לארשיב תפרחומ וז היעב
 ןלוכ טעמכ תוסנכה בורבש( תויתלשממ קוח תועצהב רבודמ םא ןיב ,הקיקח תועצה
 תועצהב רבודמ םא ןיבו )ןתקיקח תא עונמל היציזופואל תיתימא תלוכי אלל תולבקתמ
 יניינעל םירשה תדעו ידיב ערכומ ןלוכ טעמכ לש ןלרוג תוסנכה בורבש( תויטרפ קוח
 לש הקיקחה תנכוס תויהל תכפוה תסנכה" לארשיבש אצוי ךכ 217.)הקיקח
 תושרל םג תעצבמ תושר התויה דצל השעמל תכפוה הלשממהש דועב 218,"הלשממה
 טעמכ ןורחאה רושעבש ,ךכב יוטיב ידיל האב וז תואיצמ 219.תננוכמ תושרלו תקקוחמ
 היכרצ תא תרשיש ןפואב התוא ליבגהל םירומאש דוסיה יקוח תא התניש הלשממ לכ
 ןמז ךות וא הלשממה תעבשה םרטב דוע זרוזמ ךילהב ףא םיתיעל – םיינויצילאוקה
 תסנכב דוסי יקוח ינש תוחפל לש םתקיקחש יפכו 220.התעבשה תעמ רתויב רצק
 ינויצילאוק-יטילופ סרטניא תרשל ידכ קר אל תננוכמ תסנכה םימעפל ,וארה תיחכונה
 221.הירשמ דחא לש וא הלשממה שאר לש ילנוסרפ סרטניא ןעמל אלא ,הלשממה לש
 תואמצע תא חיטבהל ,וניארהש יפכ ,דעונ הדעו םעטמ דוסי קוח תעצה לש ךילהה
 ףושח תויהל יושע הז ךילה םג םלוא .הלא םילשכ חכונ קוידב הלשממה ןמ תסנכה
 תוינוידה הדימה תומא יפל להונמ וניא אוה םא תינויצילאוק-תיתלשממ תוטלתשהל
 .ותילכתמ תובייחתמה

 ,דוסי יקוח תקיקחב יואר הקיקח ךילה חיטבהל תסנכה תלוכיב עגופ הז הנבומ לשכ
 .ףירח יטילופ בוטיק לשו תוידסומ תומרונ לש ןדמעמ תורדרדתה לש תופוקתב דוחייב
 ןזאי רשא ינוציח חקפמ םרוג לש ותוחכונ תשרדנש ,הנקסמה ןמ סונמ ןיא הז עקר לע
 ,תויכילה תומרונ לש ןדוביכ רבעל הירבחו תסנכה לש םיצירמתה תכרעמ תא טעמב

 
 הנידמה״ ןמטוג ןתמ ואר ,הב תוכמותש תופסונ תואתכמסאלו וז הנעט לש רתוי טרופמ סוסיבל  217

 םילס רפס "הלשממה ידי לע תסנכה תסימר לע – 'תודדועמה תקהל'ו 'ימוגה תמתוח' :תינויצילאוקה
 תדרפה אלו תויוכמס רוזיב רצינמרק יכדרמו סקופ רימע ;)2023 םיכרוע 'חאו קרב ןרהא( 197 ןארבו'ג
 ילארשיה ןוכמה ,133 תוינידמ רקחמ( 92-91 ןוטלשה תויושרמ טלחומ חוכ תעינמ לע – תויושר
 רגנירב ליג וושהו ואר ןכ .318-313 'מעב ,184 ש"ה ליעל ,בוט-ןמיס-רבו ץיבורוה ;)2019 היטרקומדל
 הטישה לש הירקבמ םיקדוצ תחא תיתדבוע הנעטב"( )2020( 92 ,91 ,18 חולישה "תקקוחמה הלשממה"
 תסנכה םעטמ קוח תעצה לש הניד תא תרכינ הדימב תצרוח הקיקחל םירשה תדעוו ...תדמע ...:תמייקה
 םירשה תדעו לש היתוטלחה תא ףקשמ ןכא תסנכה תאילמב העבצהה חול ...לעופב ...התימל וא םייחל –
 תיעובשה התבישיב ,ןושאר םויב הלשממה שאר דרשמ לש הנושארה המוקב שחרתהש המ .הקיקחל
 תעב ,יעיבר םויב תסנכה ןכשמ לש תישילשה המוקב שחרתיש המ לע רישי ןפואב עיפשמ ,הדעווה לש
 .)"העבצהל האילמה וב סנכתתש

 .313 'מעב ,184 ש"ה ליעל ,בוט-ןמיס-רבו ץיבורוה  218
 לש ןידה קספל 32 'ספבו תויח האישנה לש ןידה קספל 112 'ספב ,19 ש"ה ליעל ,תוריבסה ץ״גב ואר  219

-ןיול תינור ,יול ילארשי ןדע ,בוט-ןמיס-רב יתיא ,גיטסול ןירוד ,ןוסנורהא ירוא ואר ןכ .ןורב תטפושה
 הלשממה תטילש לש הערל לוצינכ תוריבסה תקיקח :המצעל תננוכמ הלשממהשכ" יבצ-ןזור יסיאו רונש
 )ICON-S-IL Blog )27.10.2023 "תויטפשמ תובוחמ המצע רוטפל ידכ יתקוחה ךילהב

https://israeliconstitutionalism.wordpress.com/2023/10/27/271023/.  
 .190 ש״ה ליעל ,תילכת רקחמ  220
 תיחכונה תסנכה תנוהכ תעב "יערד ןוקית" תקיקחב ךכו והינתנ רובע "תורצבנה ןוקית" תקיקחב ךכ  221

 דוגינ לש תויטרקנוקה תוביסנל .)186 ש״ה ליעל ,תורצבנה ןיינע ;186 ש״ה ליעל ,דלפנייש ןיינע(
 לע תיטופיש תרוקיב" הנידמ קרבו קו'צבב הירא ןאיצול םג ואר ,הלשממה שאר יוצמ ובש םיניינע
 .)2023( חמ טפשמ ינויע םורופ "תיטפשמה המרופרה

https://israeliconstitutionalism.wordpress.com/2023/10/27/271023/
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 הנבמבו יתקוחה רטשמב םייתועמשמ םייוניש םידמוע קרפה לע רשאכ תוחפה לכל
 תויתקוח תויטרקומדב יסופיטה ירטשמה הנבמב .תויוכז לע הנגהב וא תויושרה תדרפה
 .וז המישמל םלוהה ןקחשה אוה טפשמה תיב תויושר תדרפה לע תוססובמה

 ובויטל האיבמו הקיקחה ךילה לע העיפשמ תיטופיש תרוקיבש םינפואב בחרנ ןויד
 ןאכ ןייצנ ךכיפל 222.םירחא םירקחמב וחתופ ולא םינועיט .הז רמאמ לש ופקיהמ גרוח
 הקיחש ןתמל הלוכי הקיקחה ךילה לע תיטופיש תרוקיבש םינפוא ינש תיצמתב קר
 העפשה שי תיטופישה תרוקיבל ,תישאר .הקיקחה ךילהב תויכילה תומרונ לש ןדוביכב
 ךילהב ולפנש םימגפ דבעידב ןקתל רשפאמה ףסונ הרקב ךילה הפיסומה ,טסופ-סקא
 תומרונ הקיקחה ךילהבש דועבש אוה יטופישה ךילהה תא ןייפאמש המ .הקיקחה
 יטופישה ךילהב ,םייטילופ םילוקישו תוינידמ ילוקיש תבוטל קחדיהל תוטונ תויכילה
 יטילופה ךילהה ןיב לדבהה םצע ךכיפל .המבה זכרמ תא תולבקמ תויכילהה תומרונה
 ףסונש הדבועה םע בולישב ,תויכילה תומרונל ןתינש דוקימב יטפשמה ךילהה ןיבל
 הרימש לש רבטצמ טקפאל איבמ ,תויכילה תומרונ לע ןגהל רשפאמה הרקב ךילה דוע
  .ולא תויכילה תומרונ לע רתוי הלודג

 קוחהש העידיה :הטנא-סקא העפשה שי תיטופישה תרוקיבל ,ךכמ בושחו ,תינש
 .םיקקוחמה לש םיצירמתה תכרעמ תא שארמ הנשמ תיטופיש תרוקיב ינפב אבוי

 קוח קקוחל ןוצרהמ בורל תעבונ הקיקחה ךילהב תויכילה תומרונ רפהל היצביטומה
 תוינידמ םודיק וא תואיצמה רופיש ןוגכ םיצירמת לש בולישמ ומצע עבונש ןוצר(
 הפיאש ,םיסרטניא תוצובק יוציר ,םירחובל תוחטבה שומימ ,תמיוסמ היגולואדיאו
 ןה תוכילהה תומרונה יכ הסיפתהמו )דועו ןיטינומבו חוכב תוכזל וא שדחמ רחביהל
 הלולע תויכילהה תומרונה תרפהש העידיה םלואו .הז ןוצר שומימל ךרדב לושכמ
 היצביטומ תרצוי וז האצותמ ענמיהל ןוצרהו טפשמה תיב ידיב קוחה לוטיבל ליבוהל
 טקפאה ,ילמיטפוא ןפואב ,ךכ .הקיקחה ךילהב תויכילהה תומרונה תא דבכל הקזח
 לש )"the deterrent or anticipatory impact" תורפסב הנוכמש( עיתרמה
 תומרונ םמצע לע ופכאי םמצע םיקקוחמהש ךכל איבהל רומא תיטופישה תרוקיבה
 םגפ לשב םיקוח תליספו תיטופיש תוברעתהש ךכ ,הקיקחה ךילהב שארמ תויכילה
 )םהילהקו( םיקקוחמהש המכ דע ןוכנ הז חותינש ןבומ 223.שרדית אלש טעמכ ךילהב
 תכרעמ לש המויקב הנתומ אוה ,רמולכ .הפקתכ תיטופישה תרוקיבל םיסחייתמ
 ונממ תומלעתה וא יטופיש וצ לש הרפה םג םהבש ,רבשמ יבצמב .תדקפתמ תיתקוח
 תויצל הבורע הניא תיטופיש תרוקיב לש תונכתיהה ,תישממ תיטילופ תורשפא איה
 .ןתרפה לש יטילופה ריחמה תא רקייל ידכ ללכ ךרדב הב שי ןיידעו ;תויכילה תומרונל

 
 ךילה בויטל ליבוהלו הז דיקפת םישגהל היושע הקיקחה ךילה לע תיטופיש תרוקיב דציכ ףיקמ רבסהל  222

 .209 ש״ה ליעל , Bar-Siman-Tov, The Role of Courts ואר ,הקיקחה
 .םש ואר ,הב תוכמותש תואתכמסאלו ולא תונעט לע הבחרהל  223
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 תורדרדתה תא עונמל ידכ יתקוחה ךילהה תוניקת לע דומעל ךרוצה לע .3
 יתאוושהה ןויסינה – היטרקומדה

 ,הקיקחה ךילה תוניקת תא חיטבהל תסנכל עייסל טפשמה תיב לעש ךכל ףסונ םעט
 םשל דחוימב בושח רבדהש אוה ,תוירטשמו תויתקוח תומרונ הנשמש הקיקח רקיעבו
 ןויסינה .םיילרביל-אל םיינתוכמס םירטשמל תורדרדתה ינפמ תויטרקומד לע הנגה
 תורדרדתה ןיבל הקיקח יכילהב הערל שומיש ןיב רורב רשק ונשיש ,דמלמ יתאוושהה
 תטלשה היצילאוקה דציכ וארה הירגנוה לע םירקחמ המכ ,לשמל ךכ .תויטרקומד לש
 םיקוחה תא הקקוחו ירטנמלרפה החוכב הערל השמתשה Fidesz-KDNP לש
 הקיקח יכילה לש תומרונ לש תפרוג הרפה ךות םש םיירטשמה םייונישל וליבוהש
 הנידמל הירגנוה תא ךופהל היגטרטסאב יזכרמ יעצמאכו ילרגטניא קלחכ ,םייואר
 תרפהו הקיקחה ךילהב הערל שומיש לש המוד הנומת 224.תילרביל-יטנאו תינתוכמס
 םג הלוע םיירטשמ םייוניש טנמלרפב ריבעהל םיעצמאכ היואר הקיקח לש תומרונ

 השמתשה ןוטלשה תגלפמ דציכ ,םיארמ םירקחמ ודוהב 225.ןילופ לע םירקחמ המכמ
 ,ןויד ילבו ריהמ ךילהב היציזופואה ןמ םלעתהל ידכ הקיקחה יכילהב ןגוה וניאש ןפואב
 םיישדוח אלמ יתנש ביצקת תרבעה םשל ינמז ביצקת לש ךילהב הערל השמתשה וא
 226.תוריחב ינפל

 .רתוי הבחר העפות לש – דחוימב תוקהבומ – תואמגוד קר ןה ודוהו ןילופ ,הירגנוה
 The Theory" ,הקיקחה םוחתב םלועב ליבומה תעה בתכ שידקה םייתנשכ ינפל

and Practice of Legislation", ךילה ןיבש רשקה תניחבל דחוימ יאשונ ןויליג 
 םירקחמה .םיילרביל-אל םיינתוכמס םירטשמל תורדרדתהה תעפות ןיבל הקיקחה
 ומכ( רתויב תוקהבומה תואמגודה תא תוגציימש תונידמהמ ןויסינהש ,וארה ןויליגב
 תוליבומ רשא תולשממש דמלמ )היקרוטו היזנודניא ומכ תונידמ םג ךא הירגנוהו ןילופ
 תובורק םיתיעל תאז תושוע רטשמה ןפואב םייונישל םיאיבמש םיירטירוטוא םיכלהמ
 המכ שי וללה םירטשמב הקיקחה יכילהל .הקיקחה ךילהב תומוד תוקיטקט תועצמאב
 227:ןויליגה יכרוע בטיה תאז םימכסמש יפכ ,םיפתושמ םינייפאמ

"[P]ure majoritarian principle, the 
instrumental use of legislation, the 
increased use of accelerated legislative 

 
 ,The Misuse of the Legislative Process as Part of Viktor Zoltán Kazai לשמל ואר  224

295 (2021) .EGISL .CRAP &HEORY T , 9the Illiberal Toolkit. The Case of Hungary, 
 .םש םיטטוצמה םיפסונ םירקחמו

HEORY T , 9Legislation in Illiberal Polanda, łKaca-ńAgnieszka Bie&  לשמל ואר  225
(2021) 276 .EGISL .RACP, םש םיטטוצמה םיפסונ םירקחמו. 

226  Killing a Constitution with a Thousand Cuts: Executive Tarunabh Khaitan, 
Aggrandizement and Party State Fusion in India, 14 LAW & ETHICS HUM. RTS. 49 

(2020). 
227  -awLendencies in Tlliberal IIntroduction: Tímea Drinóczi & Ronan Cormacain, 

Making, 9 THEORY & PRAC. LEGIS. 269, 269 (2021). 
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processes and omnibus legislation, 
disregard of compromise... reduction of 
the importance of the citizen in the 
legislative process... Consultations are not 
important, or are observed in name only". 

 דדחתי רשא ,ףסונ בושח חקל דמלמ )ןילופמו הירגנוהמ רקיעב( יתאוושהה ןויסינה
 תיבשכ :הקיקח יכילה לע תיטופישה תרוקיבה תלאשל דחוימב יטנוולרה ,ךשמהב דוע
 הקיקחה ךילהב םימגפ ולפנש םירקמב ברעתהל ותבוח תא םייקמ וניא טפשמה
 םיקוח ריבעהל ידכ הקיקחה יכילהב ינויצילאוקה בורה לש הערל שומיש םיאטבמה
 העיגמש דע רטשמה יפוא תא תונשל הלשממל עייסל ידכ ךכב שי ,םיילרביל-יטנא
 וחוכב דוע ןיא בלש ותואמ .טפשמה תיב לע טלתשהל םג חילצמ רטשמה הבש הדוקנ

 לש הדמעמ לעו יטרקומד הקיקח ךילה לש ומויק לע ןגהל טפשמה תיב לש
 יטרקומדה הקיקחה ךילה לע תיטופיש הנגהש םירובס ונא ,ןכ לע רשא 228.היציזופואה
 לש ופוסב ,הניגמ איהש ןוויכמ םג הבושח דוסי יקוח ןקתלו לבקל יוארה ןפואה לעו
 229.ומצע יטרקומדה רטשמה לע ,רבד

 תקיקחל תויכילה תומרונ לש יטופיש חותיפל ילארשיה טפשמב סיסבה .4
  דוסי יקוח

 םתויתקוח תניחבל תודחוימ הדימ תומא וא הנוש ןחבמ הקיספה העבק אל םויה דע
 ,תאז םוקמב .הדעו םעטמ דוסי יקוח ,טרפב ,וא דוסי יקוח לש הקיקחה יכילה לש
 יקוח לש הקיקחה ךילה לע תיטופיש תרוקיבל תוסחייתה התייהש םיטעמה םירקמב
 יפכ ,םיליגר םיקוח לש הקיקחה יכילהל רשאב וחתופש הקיספה ינחבמ ולעפוה ,דוסי

 תוכלהב ועבקנש םינחבמה 230.יקסניטנווק תכלהבו תופועה ילדגמ תכלהב ובצעתנש
 ונא .םיליגר םיקוח לש תויתלשממ קוח תועצה לש ןתקיקח ךילהל רשאב ובצוע ולא
 םניא םהו יד םהב ןיא ךא ,הקיקח ךילה לכל ילמינימ ףר םה ולא םינחבמ יכ םירובס
 קוח תקיקחב רבודמש םירקמב הקיקחה ךילה תוניקתל ןחבמ םדבל שמשל םימיאתמ
 הנוש ןחבמב ךרוצ שיש םינעוט ונא .הדעו םעטמ דוסי תקיקח לולסמב טרפבו דוסי
 קוח תועצהל רשאב הנוש ןחבמב ,םיליגר םיקוחמ לידבהל ,דוסי יקוח תקיקחל רשאב
 לש בולישה יכ רמוחו לקמו ,תויטרפ וא תויתלשממ קוח תועצהמ לידבהל ,הדעו םעטמ
 יכילהל רשאב דחוימב רימחמ ןחבמ קידצמ הדעו םעטמ הקיקח םע דוסי יקוח תקיקח
 םייקה ןידב רבכ יכ ,ןעטנ םיאבה םיפיעסב תאז םע .הדעו םעטמ דוסי יקוח לש הקיקח
 .םיעיצמ ונאש יטפשמה חותיפל ןתיא סיסב אוצמל ןתינ

 
  .225 ש״ה ליעל ,ałKaca-ńBie ;224 ש״ה ליעל ,Zoltán Kazai ואר  228
 היפרגויב תובקעב לארשי תנידמב תיטפשמה-תיטילופה תואיצמל עגונב תונבות״ דרלגנא קחצי ואר  229

  .)2024-ב םסרפתהל יופצ( כ רתא לע םיטפשמ ״ןזלק סנה לש השדח
  .17 ש"ה ליעל ,יקסניטנווק ןיינע ,137 ש"ה ליעל ,תופועה ילדגמ ןיינע  230
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 הקיטילופהמ הנוש הקיקח ךילה םישרוד דוסי יקוחש ךכב תינורקע הרכה )א(
 הליגרה

 ונעט רשא תינורקעה השיגב הרכה םיאטבמה תולוק אוצמל ןתינ תמייקה הקיספב
 רתוי ינעבותו הנוש תויהל ךירצ דוסי יקוח לש הקיקחה ךילה היפלש ,רתוי םדקומ הל
 רבדב ליעל ונינמש תונורקעהמ המכב ףאו ,םיליגר םיקוח לש הקיקחה ךילה רשאמ
 יכ ,ארק טפושה ןייצ ןוסח ןיינעב ,ךכ .תויתקוח תומרונ תקיקחל יוארה ךילהה

 התלבקל שרדנה ךילהה לע יכ ןה םינושאר תולכשומ"
 תויהל היונישל וא )דוסי יקוח :לארשיב( הקוח לש
 .ליגר קוח לש יוניש וא הקיקח ךילהמ רתוי דיבכמ
 תוילכת םדקל דעונ "השקונ"ו רתוי דיבכמ יתקוח ךילה
 "רצ" בור ידי לע "יתקוח ףטחמ" לש ותעינמ ומכ
 לש םתלבק דדועל ;ךורא חווטל םירדסה עבקמה
 ;הנוקית וא הקוחה תלבק ךרוצל םינוזיאו תורשפ
 םירדסהה לש םתוביצי תא ןתינה לככ חיטבהל
 הקוחל הבחר תיטרקומד היצמיטיגל ןתיל ;םייתקוחה
 לע רומשל ;יתקוחה ךילהב הערל שומיש עונמלו
 טועימה יפלכ רקיעב ,תונגוהו קדצ לש תונורקע
 231."שוביגו תודחא רוצילו ;הרבחב

  יכ ,לדנה טפושה םג שיגדה ךכ

 המכו המכ תחא לעו ,הקיקחה ךילה :םינפהל ןוכנו"
 וא ,םיסרטניא ןיב שגפמ קר ונניא ,הקוחה ןוניכ ךילה
 לע ...םינוש םייטילופ תוחוכ ןיב רכמ רחס תריז
 תרצוי איה ןתואש תומרונה תא דבכל תננוכמה תושרה
 קחשמה יללכב םייוניש יכ חיטבהלו ,הז העבוכב
 תופיקש ךות ,יואר ךילהב ועצובי הקוחה הוותמש
  232."רוביצה יפלכ תויתוירחאו

 יכ ,השיגדה תויח האישנה ףאו

 ומדוקי אל דוסיה יקוחל םינוקית ול היה בטומ"
 יכ חוכשל ונל לא ...ריהמ םינמז חולבו תוליהבב
 הרבחה לש התומד תא תובצעמ' דוסיה יקוח תוארוה
 .תויטילופה היתורגסמ תא תועבוק ןה .היתופיאש תאו
 תועבוק ןה .םייתרבחה היכרעל דוסיה תא תוחינמ ןה

 
 .תויח האישנה לש ןידה קספל 91 'ספבו ארק טפושה לש ןידה קספל 2 'ספב ,42 ש״ה ליעל ,ןוסח ןיינע  231
 לדנה טפושה לש ןידה קספל 5 'ספ ,לארשי תסנכ 'נ םיקסעלו טפשמל ימדקאה זכרמה 8260/16 ץ"גב  232

 .)ימדקאה זכרמה ןיינע :ןלהל( )6.9.2017 ובנ(
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 לש היתומגמ תאו התוביוחמ תא ,היתופיאש תא
 ןה .הכורא הפוקתל תוגהנתה ןווכל ודעונ ןה .הרבחה
 םיקוח לש םתקיקחל תורגסמה תא תועבוק
 השיג' תבייחתמ ןאכמ .'לשממה לש ותולהנתהלו
 לש םנוניכב ירשפאה תעדה-לוקיש ברמ לע תססובמה
 233." 'םנוקיתב וא דוסי יקוח

 דוסי יקוח לש םתקיקח ךילהב הלחש הקיחשב הרכה )ב(

 .דוסי יקוח תקיקחב תויוארה תויכילהה תומרונב הקיחש תוהזל ןתינ יכ ונעט ליעל
 234ל״עת-ש״דח תעיס ןיינעב דוע .תובר םימעפ וז העפות רקיב ןוילעה טפשמה תיב םג
 .הלשממה :דוסי-קוחל ןוקית לש ותקיקח ךילהב הלקתמ םרגנש ינשרפ ךוביס ןודנ
 ךילהב ,הזפוחב לבקתה ןוקיתהש ךכמ העבנ וז הלקת יכ קרב אישנה ןייצ השרפ התואב
 םירדסהב םייתוהמ םייוניש סינכהל אוה יואר ךכ םאה" :לאשו ,זרוזמ הקיקח
 תוארוה לש ןתלבק ןיינעל ךכ יאדווב ...ןוזפיחב לבקל ןיא ליגר קוח ?ונלש םיינוטלשה
 יכ ונא םיענכושמו ,ונינפבש הלקתל םרגש ןוזפיחה לע רעטצהל שי ...דוסי קוחב
  235."ודמלנ םיחקלה

 קר דוסיה יקוח לש הקיקחה יכילה לש תוליזה ךילהתו ,ודמלנ אל םיחקלה םלוא
 םינושאר תולכשומ ריכזהלו רוזחל טפשמה תיב ץלאנ תונורחאה םינשב ,ךכו .קימעה
 האישנל הנשמה ,לשמל ךכ .דוסיה יקוח לש םתקיקח ןפוא תא תוצרחנ רקבלו
 לש יתקוחה הנבמה לע תובחר תוכלשה ילעב םינוקיתש יואר אל יכ עירתה ןייטשניבור
 הקיחשל ליבומה ןפואב" ,קימעמ ירוביצ ןויד אלב ושעיי ינוטלשה גראמה לעו הנידמה
 תלבסנ יתלבה תולקה" תא תימע טפושה הכיב ריפש ןיינעב 236.״םדמעמב תכשמתמ
 ןיבש ןתניהב ,םויכ ררושה יתקוחה בצמב תרשפאתמ]ה[ םייתקוחה םינוקיתה לש
 קד ינרוצ םוסחמ דירפמ תננוכמ תושרכ העבוכ ןיבל תקקוחמ תושרכ תסנכה לש העבוכ
 הניא תסנכהש ןתניהבו ;הקיקחה תנש רוכזא אלל :'דוסי קוח' תרתוכה תומדב קדה ןמ
 ובה לארשיב היטרקומדה ןעמל( דחוימ בורלו תדחוימ תיתקיקח הרודצורפל תשרדנ
 תסנכה לש התנוהכ תעב ,הנורחאל קר ,ןכו 237.")הקיקחה :דוסי קוח תא רבכ ונל
 יכ ,הריכזהו ל״עת-ש"דח תעיס ןיינעב ןידה קספמ תויח האישנה הטטיצ ,תיחכונה
 238."ריהמ םינמז חולבו תוליהבב ומדוקי אל דוסיה יקוחל םינוקית ול היה בטומ"

 
 .תויח האישנה לש ןידה קספל 45 'ספב ,186 ש"ה ליעל ,דלפנייש ןיינע  233
 )6(חנ ד"פ ,17-ה תסנכל תיזכרמה תוריחבה תדעו שאר תבשוי 'נ ל"עת-ש"דח תעיס 2257/04 ץ"גב  234

685, 714 )2004(. 
 .םש  235
 .ןייטשניבור )׳מידב( האישנל הנשמה לש ןידה קספל הכ 'ספב ,232 ש"ה ליעל ,ימדקאה זכרמה ןיינע  236
 .תימע טפושה לש ןידה קספל 3 'ספב ,122 ש"ה ליעל ,ריפש ןיינע  237
  .תויח האישנה לש ןידה קספל 45 'ספב ,186 ש"ה ליעל ,דלפנייש ןיינע  238
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 ךכב שיו ,ליעוהל ידכ היה אל ולא תויחנהבו תוארתהבש דמלמ ןויסינה ,רעצה הברמל
  239.עצבתת אל תימצע הרדסא םייואר םיצירמת רדעיהבש ךכ לע דיעהל ידכ

 קקוחמה ץורמתב תיטופישה תרוקיבה לש הדיקפתב תיתקיספ הרכה )ג(
  יואר הקיקח ךילה לע דיפקהל

 תכרעמב םייקה לשכה תא ןקתל תנמ לע השורד תיטופישה תרוקיבהש ונעט
 יכו ,הקיקחה ךילהב תויכילה תומרונ דבכלו קקוחל םיקקוחמה לש תימצעה םיצירמתה
 תיטופיש תרוקיבל הז לנויצר .רסחה ץירמתה תא קפסל הלוכי תיטופישה תרוקיבה
 ...תסנכה" יכ ,רמאנ ״ךכ״ תעיס ןיינעב ,ךכ .טפשמה תיב לש ותקיספב םג רכוה תיכילה
 םהמ איה תשרודש םשכ .היתויושרו הנידמה יחרזא לכל המגוד התלועפב איה תשמשמ
 ךכ םשל .הלש היקוח תא דבכל המצעמ שורדל איה תבייח ןכ ,הלש היקוח תא דבכל
 240."ןיד ןיא ןייד אלב ןכש ,תיטופיש תרוקיב השורד

 היושע תיטופישה תרוקיבה" :יקסניטנווק ןיינעב גרבלוס טפושה ףיסוה ךכ לע
 יוארה הקיקחה ךילה ינייפאמ לע קקוחמה יפלכ 'תותוא'ב וא 'םיתותיא'ב םג ליעוהל
 ןפואב םתוניקת לע דיפקהלו הקיקחה יכילה תא רפשל תסנכל עייסל ;ןוכנהו
 יכילה רופישל איבהל הלוכי הקיקחה ךילה לע תיטופיש תרוקיבש יפכו 241."יאמצע
 ךכ לע הדמע .הכופהה האצותל איבהל לולע טפשמה תיב לש רתי ןוסיר ,הקיקחה
 ךא ,הקיקחה ךילה תוניקת לע ונרעה םיבר םירקמב" :השרפה התואב רואנ האישנה
 יכ השוחת רצי הז ונגהנמש ןכתיי ...ךילה ותואב לבקתהש קוחב תוברעתהמ ונענמנ
 אל ...םימודאה םיווקה לכ וצחנ ונינפלש הרקמב יכ איה יתדמע .איה אלו ,'רתומ לכה'

 תביוחמ הניה ןנד הרקמב הקיקחב ונתוברעתה ךכיפל ...הקיקחה יכילהב רתומ לכה
 242.״תואיצמה

 לש הרדעה אקווד" יכ ,הקיספב רמאנ רבכ יפיצפס ןפואב דוסי יקוח לש רשקהב
 השעמל תוקקחנ לארשיב תויתקוח תומרונ רשאכ ,גירח בצמ לש ומויקו ,המלש הקוח
 ןיבל תויתקוח תוארוה תקיקח ןיב תיכילהו תידסומ הדרפה רדעהב ,ליגר יתקיקח ךילהב
 לבוקמכ הקוחל םינוקית וא הקוח תקיקח לש ידוחייו השקונ ךילהב אלו ,הליגר הקיקח
 תוכמסה תלעפה לע תולבגמ לש ןמויקב תובישחהו ךרוצה תא הלעמ ,םלועב תוקוחב
 תיב ביוחמ" יכ ,רמאנ המודבו 243."הז בלשב אקווד תיטופיש תרוקיב םויקבו ,תננוכמה
 ןוסירב לועפל תסנכה לע םג ,םרב .דוסי קוחב רבודמ ובש םוקמ יטופיש ןוסירל טפשמה
 תועדומ ךות ,'תדעור די'ב דוסי יקוח לע עיבצהלו תננוכמ תושרכ התוכמס תלעפהב
 תרבוג ,תננוכמה תושרה לש ימצע ןוסיר רדעיהב ...העשה לדוגו עגרה תובישחב הרכהו

 
 ןיבש יתייעבה בולישה"( ןמלגופ טפושה לש ןידה קספל 29 'ספב ,19 ש"ה ליעל ,תוריבסה ץ״גב ואר  239

 הדבכנ הלאש ררועמ םנקתלו םתוא קקוחל ןתינ הבש תולקה ןיבל דוסיה יקוח לש םדמעמו םתובישח
  .)"םתקיקח ךילה לע רתוי תינדפק תיטופיש תרוקיבב ךרוצה רבדב

 .)1985( 157 ,141 )3(טל ד"פ ,תסנכה שאר בשוי 'נ "ךכ" תעיס 73/85 ץ"גב  240
  .גרבלוס טפושה לש ןידה קספל 38 'ספב ,17 ש"ה ליעל ,יקסניטנווק ןיינע  241
 .רואנ האישנה לש ןידה קספל 5 'ספב ,םש  242
 .זוזמ טפושה לש ןידה קספל 5 'ספב ,42 ש"ה ליעל ,ןוסח ןיינע  243
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 סיסב וז הדמע השמיש תוריבסה ץ"גבב ןידה קספב 244."ברעתהל תיטפשמה תונוכנה
 םייקל הקדצה שי" :תויח האישנה םש הנייצ ךכ .דוסיה קוחל ןוקיתה לוטיבל שרופמ
 הנקמש תורחא תובורע לכ רדעיהב דוסיה יקוח לע תיתוהמ תיטופיש תרוקיב לארשיב
  245."תויתקוח תומרונ תקיקחל ,תורחא תונידמב םייקה הז תמגוד השקונ ךילה

 תורחה ןידל רבעמ הקיקח יניד חותיפב טפשמה תיב דיקפתב הרכה )ד(

 ףא ,דוסי יקוח תקיקחל םישדח םינחבמ לש יטופיש חותיפל ךרדה יכ ,םינעוט ונא
 תרוקיבל עגונב תמייקה הקיספב רבכ הללסנ ,וחוכמו הקיקחה :דוסי-קוח רדעיהב
 תוכמסה .יקסניטנווק תכלהבו תופועה ילדגמ תכלהב ,הקיקחה ךילה לע תיטופיש
 ףיעסב ץ"גב לש ותוכמס חוכמ ראשה ןיב( הקיקחה ךילה לע תיטופיש תרוקיב עצבל

 דוע תינורקע העבקנ ותקיקחב םימגפ לשב קוח לוספלו )הטיפשה :דוסי-קוחל )ג(15
 תא העבקש ,םוחתב תננוכמה הכלהה םלוא 246.יחרזמה קנב ןיינעב ןידה קספ ינפל
 לע תיטופיש תרוקיבל םינחבמה תאו תסנכב הקיקחה יכילה לע תולחה תומרונל סיסבה
  2004.247 תנשמ תופועה ילדגמ ןיינע איה ,הקיקחה ךילה

 תא םינייפאמה הקיקחה יכילהש ףא יכ םיבישמה חוכ תאב הנעט השרפ התואב
 ברעתהל יטפשמ סיסב ןיא ,םייואר-אלו םייתייעב םה םירדסהה קוח לש הקיקחה ןונגנמ
 הלאשל לבגומ הקיקחה ךילה לע תיטופיש תרוקיבל ןחבמה ןכש ,יוצמה ןידה יפל םהב
 רבודמ רשאכ( תואירק שולש – םישורדה הקיקחה יכילה לכ תא הרבע קוחה תעצה םא
 תוילמרופה תושירדה לכב הדימע ךות – הדעווב ןוידו )תיתלשממ קוח תעצהב
 התחדנ וז השיג 248.ולא תושירד םימייקמ םירדסהה יקוחו ,תסנכה ןונקתב תועובקה
 חתיפ אלא ,היעבל ילמרופ יטפשמ הנעמ לש ורדעיהב קפתסה אלש ,טפשמה תיב ידיב
 תיב עבק ימידקת ןיד קספב .לבוקמה טפשמה חותיפ תועצמאב הקיקחה יניד תא
 ךילה לע תולחש תובייחמה תויטפשמה תומרונה יכ ,שיניב תטפושה יפמ טפשמה
 עירכמה םבורב םינגועמה( םיתורחה הקיקחה ינידל תולבגומ ןניא תסנכה לש הקיקחה
 יטפשמה ןחבמה ךכיפל .םיבותכ-אל דוסי תונורקעמ םג תועבונ אלא ,)תסנכה ןונקתב
 קידצמה "ךילהה שרושל דרויה םגפ" וב לפנ םא הלאשלו( הקיקח ךילה לש ותוניקתל
 הרפהכ וא תוכמסמ הגירח גוסמ םגפכ םגפה לש וגוויס יפ לע עבקנ וניא )קוח לוטיב
 וב שיש םגפב רבודמ םא הלאשה יפל אלא ,תסנכה ןונקתב םיוסמ ףיעס לש תילמרופ

 
  .תימע טפושה לש ןידה קספל 4 'ספב ,122 ש"ה ליעל ,ריפש ןיינע  244
  .תויח האישנה לש ןידה קספל 78 'ספב ,19 ש"ה ליעל ,תוריבסה ץ״גב  245
 868 )4(במ ד"פ ,תסנכה שאר-בשוי 'נ יראעימ 761/86 ץ"גב ואר .124 ש״ה ליעל ,יחרזמה קנב ןיינע  246

 154 )3(המ ד"פ ,תסנכה ר"וי 'נ Nimrodi Land Development Ltd 975/89 ץ"גב ;)1989(
 קנב ןיד-קספ לש ומוקמ ?תויכשמה וא הכפהמ" בוט-ןמיס-רב יתיא ;)Nimrodi ןיינע :ןלהל( )1991(
 )2018( 278 -277 ,271 טי לשממו טפשמ "לארשיב תיטופיש תרוקיב לש םילדומה תוחתפתהב יחרזמה
 .)״?תויכשמה וא הכפהמ״ בוט-ןמיס-רב :ןלהל(

 .137 ש״ה ליעל ,תופועה ילדגמ ןיינע  247
  .33 'מעב ,םש  248
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 ירטנמלרפה ונרטשמב הקיקחה ךילה לש דוסיה תונורקעב תרכינו השק העיגפ"
  249."יתקוחהו

 ןורקע תא ,בורה תערכה ןורקע תא םיללוכ הלא תונורקע יכ עבק טפשמה תיב
 ולא תונורקע ןיבמ 250.תופתתשהה ןורקע תאו תויבמופה ןורקע תא ,ילמרופה ןויוושה
 ךילהב ףתתשהל תוכז שי תסנכ רבח לכל ויפלש ,תופתתשהה ןורקע תא ןידה קספ חתיפ
 חוקיפב ומצע לע ליטמ הז טפשמ-תיבש ברה קופיאה ףרח" יכ עבקנ ךכיפל 251.הקיקחה
 ףתתשהל תסנכה-רבחמ תורשפאה ,ןידכ אלש ,ללשית ובש םוקמ תסנכה תולועפ לע
 תוברעתהמ סונמ היהי אל ,תסנכ-רבחכ ודיקפת תא אלמלו םירטנמלרפה םיכילהב
 ןוידב תופתתשהב הצמתמ וניא תופתתשהה ןורקע יכ עבקנ םש רבכ 252."תיטופיש
 שבגל תישעמ תורשפא תסנכה-ירבחל ןתנית ובש הקיקח ךילה בייחמ" אלא ,העבצהבו
  253."קוחה תעצהל רשקב םתדמע תא

 יכ עבקנו ,רכינ חרואב םוגפ היהש הקיקח ךילה קרפה לע דמע יקסניטנווק ןיינעב
 לש ינקווד םושייו הרצ האירק ןכש ,יד ןיא תופועה ילדגמ תכלהב ועבקנש םינחבמב
 לש םירקמב םג תיטופיש תוברעתה רשפאת אלש האצותל הרואכל ליבות ולא םינחבמ
 םעפה םג 254.םירדסהה קוח לש הקיקחה ךילהב דחוימב ינוציק ןפואב יתייעב שומיש
 תא טרפבו ,הקיקחה יניד תא חתפל ךישמהו ,ודיקפת יוליממ עתרנ אל טפשמה תיב
 תופועה ילדגמ תכלהב עבקנש ןחבמה תא חתיפ גרבלוס טפושה 255.תופתתשהה ןורקע
 תורשפא' תסנכה ירבחל שי ותרגסמב רשא הקיקח ךילה" שרודכ תופתתשהה ןורקע לש
 יכ עבקו ,"הנודנה קוחה תעצה יבגל 'הדמע שבגל' 'תישעמ

 ירבחל ןתניתש ךכ בצועי הקיקחה ךילהש ךכב יד ןיא"
 – 'םיעיבצמ םה המ לע תעדל' תורשפאה תסנכה
 ןיבהלו היתודוא לע עומשל ,קוחה תעצה תא אורקל
 ךילה ;העבצהל דמועה קוחה תא יחטש ןפואב
 הדמע שבגל תסנכה ירבחל רשפאל ךירצ הקיקחה
 תעצהל עגונב ,רתויב םצמוצמה ןפואב וּלו ,תיתוהמ
 טקא ונניא הדמע שוביג .םהינפל תחנומה קוחה
 ,םיוסמ יתבשחמ ךלהמ שרוד אלא ,אדירג 'יביספ'

 תלבקו ,תסנכה רבחל רסמנה עדימה לש יאמצע דוביע

 
 .42 'מעב ,םש  249
 .43-50 'מעב ,םש  250
 .46-50 'מעב ,םש  251
 .47 'מעב ,םש  252
 .50 'מעב ,םש  253
 .17 ש״ה ליעל ,יקסניטנווק ןיינע  254
 םאו התוא ביחרהו חתיפ וא תופועה ילדגמ תכלה תא םשיי קר ץ"גב יקסניטנווק ןיינעב םא תולאשה  255

 תויונש ויהו ,תוטושפ ןניא קוחה לוטיבל איבהל ךירצ היה תופועה ילדגמ תכלה לש ינקווד םושיי
 תולאשב רתוי טרופמ ןוידל .)ףסונ ןוידל השקבל םידדצה ברקב ןכמ רחאלו( םיטפושה ברקב תקולחמב
 ץ"גב" בוט-ןמיס-רב ואר ,יקסניטנווק תכלה תא ליעל ונראית ובש ןפואב ךמותה חותינלו ולא
 .136 ש"ה ליעל ,״יקסניטנווק
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 רשאכ קר .קוחה תעצה דגנ וא דעב תלכּשׂוּמ הטלחה
 רמול היהי ןתינ ,וז ןיעמ תורשפא תסנכה ירבחל ןתנית
 ,יתימאו ליעפ ןפואב ,ףתתשהל תונמדזה םהל התיה יכ
 256.״הקיקחה ךילהב

 הדמע שבגלו הקיקחה ךילהב ףתתשהל תורשפאה" יכ ,טפשמה תיב עבק דוע
 לש ומויק רשפאתה אל וב םוקמ" יכו 257,"ילמינימ וּלו ,ןויד ימעטל תבייחמ ,תלכּשׂוּמ
 הנתינ אל רשאכ ;תונושה תוינורקעה תועדה ועמשנ ותרגסמב יסיסב ירטנמלרפ ןויד
 – קוחה תעצה תא ,רתויב יסיסבה ןפואב וּלו ,לוקשלו ןבּלל תורשפאה תסנכה ירבחל
  258."תופתתשהה ןורקע םייקתה יכ רמול ןתינ םא קפס זא וא

 רשא הקיקח יכילהב יד ןיא יכ ,עבקו גרבלוס טפושה ףיסוה יקסניטנווק ןיינעב
 לע קר תאז ךא ,הנודנה קוחה תעצה יבגל םתדמע תא שבגל תסנכה ירבחל ורשפאי"
 ,םתרהבהו ,הלשממה יגיצנ ידי-לע ,'הדמולמ םישנא תווצמ' ,קוחה יפיעס תארקה ךמס
 ענכשל ,תושקהלו חכוותהל ,עומשלו אטבתהל תונמדזה תסנכה ירבחל ןתניתש ילבמ
 תנקורמה השק העיגפ קר וניא ,גרבלוס טפושה עבק ,הז ןיעמ הקיקח ךילה ."ענכתשהלו

 הקיקח ךילהב רבודמ אלא ,ךילהב ףתתשהל תסנכה ירבח לש תורשפאה תא ןכותמ
 קרפתת הז ןיעמ הקיקח ךילהב" :הידיקפת תא שממל התלוכיבו המצע תסנכב עגפיש
 הז ןיעמ בצמב ...םעה ןוצר גציימ ,םיקקוחמ תיב – התייווה םצעב ידוסי ביכרמ תסנכה
  259."קוחה תועצה ימזוי לש 'ימוג תמתוח'ל ךופהת תסנכה יכ לטובמ אל ששח ונשי

 הקיקחה ךילהש הדמעה ילארשיה טפשמב הססבתה הנש םירשעל בורק הז ,ןכא
 ךירצ אוה אלא ,םיתורחה הקיקחה ינידב םיילמרופה םייללכה תועצמאב קר רדסומ וניא
 לש תופתתשהה ןורקע לע הרימש םהבו ,הקיספב ורכוהש דוסי תונורקע רואל להנתהל
 לעו ,)תופועה ילדגמ ןיינעב קספנש יפכ( היציזופואהמ תוברל ,תסנכה ירבח לכ
 ןויד ,)יקסניטנווק ןיינעב גרבלוס טפושה םיעטהש יפכ( יעבדכ ןויד םייקל תורשפאה
 תונמדזה תוברל ,םתדמע תא שבגל תיתימא תונמדזה תסנכה ירבח לכל ןתנית ובש
 יקסניטנווק ןיינעב לדנהו גרבלוס םיטפושה וריהבהש יפכ .בורה תא ענכשל טועימל
 ולא תונורקע – 260ירבעה טפשמה תורוקמב םג קימעמ ןויע ךותמ – םיפסונ ןיד יקספבו
 העיגפהו 261,"תיטרקומדה ונתסיפתב םג ומכ ,תידוהיה ונתשרומב" דוסי תונורקע םה
 יפל םג אלא תיטרקומד הסיפת יפל קר אל ךכ .הטישה לש דוסיה יכרעב תעגופ" םהב
 יקסניטנווק תכלהו תופועה ילדגמ תכלה יכ ףיסוהל דוע ןיינעמ 262.״תידוהי הסיפת

 
  .גרבלוס טפושה לש ןידה קספל 59 ׳ספב ,17 ש״ה ליעל ,יקסניטנווק ןיינע  256
  .גרבלוס טפושה לש ןידה קספל 60 'ספב ,םש  257
  .גרבלוס טפושה לש ןידה קספל 79 'ספב ,םש  258
 .גרבלוס טפושה לש ןידה קספל 62-63 'ספב ,םש  259
 םיטפשמ ״יקסניטנווק תשרפב םיינרמשה םישרושה לע ?יתקוחה טפשמה תודוסי קוח״ רגניזלש יגח ואר  260

  .)2025-ב םסרפתהל יופצ( גנ
  .גרבלוס טפושה לש ןידה קספל 78 'ספב ,17 ש"ה ליעל ,יקסניטנווק ןיינע  261
 קרב ינב ריעה תצעומ 'נ ןיקמחור 1207/15 ם"עע םג ואר .לדנה טפושה לש ןידה קספל 12 'ספב ,םש  262

 הסרגב השעמל ךמות ירבעה טפשמהש ךכ לע הבחרהל .29 ש״ה ליעל ,םריבא ןיינע ;)18.8.2016 ובנ(
 תמורת :תופתתשהה ןורקע״ תרופ ןימינב ואר ,הקיספה רשאמ תופתתשהה ןורקע לש רתוי הבחר
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 הליהקה ידיב םג תוימיטיגלכ וספתנ אלא ,טפשמה תיב תקיספב ושרתשה קר אל
 ירבח ידיב םג – ךכמ יתועמשמ תוחפ אלו 263,דחאכ םינרמשו םילרביל ,תיטפשמה
 264.יטופיש םזיביטקאל םיעודי םידגנתמ תוברל ,תיטילופה תשקה תווצק לכמ תסנכה

 תקיקח רובע םג תויטפשמ תומרונ לש יטופיש חותיפל ךרדה תא תוותמ ולא תוכלה
 :דוסי-קוח קקוחי אל דוע לכ ,תילמרופ הניחבמש ןועטל רשפא היה הרואכל .דוסי יקוח
 יקוח לש הקיקחה ךילה יכ ןועטל יטפשמ סיסב תורחה ןידב ןיא – וחוכמו הקיקחה
 יפכ םלוא .ליגרה הקיקחה ךילה רשאמ תורחא תומרונ יפ לע עצבתהל ךירצ דוסי

 אלימ ןהבש ,יקסניטנווק תכלהבו תופועה ילדגמ תכלהב התחדנ שממ הז גוסמ הנעטש
 ןתינ ךכ ,דוסי תונורקע רואל לבוקמה טפשמה חותיפ תועצמאב רסחה תא טפשמה תיב
 265.דוסיה יקוח לש הקיקחה ךילהל רשאב םג תושעל יוארו

 ילדגמ תכלה רואל דוסי תקיקחל עגונב םישדחה םינחבמה חותיפ ןפוא )ה(
 יקסניטנווק תכלהו תופועה

 םיירשפא םיקיפא ינש תוחתופ יקסניטנווק תכלהו תופועה ילדגמ תכלה ,וניניעב
 ללכב דוסי יקוח תקיקחל עגונב ונדמע ןהילעש תויכילהה תושירדב תיטופיש הרכהל
 תונורקעב הרכה איה ,תופועה ילדגמ תכלה סיסב לע ,תחא ךרד .טרפב הדעו םעטמו
 איה תרחאה ךרדה .הקיספב רבכ ורכוהש העבראל רבעמ ,הקיקחה ךילהב םיפסונ דוסי

 .יקסניטנווק תכלה לש הכרדב ,רבכ ועבקנש תונורקעה לש חותיפ ךשמה
 תמייקש" בוט-ןמיס-רב ןעט םיליגר םיקוח לש הקיקחה יניד לש רשקהב רבכ

 ףרכ ,ונייהד ,אצומ תדוקנכ קר ץ"גב הנמש תונורקעה תמישרל סחייתהל הקדצה
 ןידה קספמש ינפמ רתיה ןיב אוה ותנעטל םעטה 266."וילע ףיסוהל ןתינש ילמינימ

 
 )ICON-S-IL Blog )4.4.2018 "ןוילעה טפשמה תיב תקיספל ירבעה טפשמה

https://bit.ly/4fNqrnM. ואר ,תיטרקומדה הירואתב ולא תונורקע לש תורוקמה לע הבחרהל Ittai 
Bar-Siman-Tov, The Puzzling Resistance to Judicial Review of the Legislative 

Process, 91 B.U. L. REV. 1915, 1934-36 (2011).  
 תופועה ילדגמ תכלהש ךכל תואתכמסא( 673 'מעב ,47 ש"ה ליעל ,"הקיקחה יניד" בוט-ןמיס-רב ואר  263

 תיטפשמה הליהקה ידיב םג ולבקתה ףאו םיבר ןיד יקספב זאמ וררשוא הב ועבקנש םייכילהה תונורקעהו
 תמישר לע תרחא וא וזכ הרזח הנשי היגוסל ואצמנש תויוסחייתהה לכבש הז ןבומב ,רתוי הבחרה
 תונורקעל יכ תונעט ואצמנ רתויה לכל .הילע קלוחש רוקמ אצמנ אלו ,ץ"גב עבקש וללה תונורקעה
 תשיג תא םג םהילע ףסונ לבקל ךירצ היה טפשמה תיבש וא ,םיפסונ תונורקע ףרצל ןתינ הלא םימכסומ
 םע תבשייתמכ יקסניטנווק תכלה חותינ( 23-18 'מעב ,260 ש"ה ליעל ,רגניזלש ;)תואנה הקיקחה ךילה
 .)בורה תעד תא ליבוהש ,גרבלוס טפושה םע ההוזמה גוסה ןמ תינשרפ השיג

 םיטטוצמה תישילש הריד סמ תקיקח ךילהב 'ץירטומס לאלצב תסנכה רבח לש וירבד תא לשמל ואר  264
 יקימ תסנכה ירבח לש םהירבד תאו ;887 ׳מעב ,136 ש"ה ליעל ,״יקסניטנווק ץ"גב" בוט-ןמיס-רב לצא
 ןיינעב ןידה קספל הבוגתב 'ץירטומס לאלצבו שיק באוי ,ינפג השמ ,יול יקימ ,ילאכימ ברמ ,לטנזור
 .310-309 ׳מעב ,246 ש״ה ליעל ,״?תויכשמה וא הכפהמ" בוט-ןמיס-רב לצא םיטטוצמה יקסניטנווק

 )'מידב( האישנל הנשמה לש ןידה קספל ול 'ספב ,232 ש"ה ליעל ,ימדקאה זכרמה ןיינע תא ואר  265
 ריוואל עיגהל הכזי הזש דע םלוא ,הקיקחה :דוסי קוח ןוניכב ןכ םא אוה יוארה ןורתפה"( ןייטשניבור
 ירטנמלרפה רטשמה לש םייסיסבה ויתונורקע לע הרימש םשל םיחנמ םיללכ תעיבקמ סונמ ןיא ,םלועה
  .)"ילארשיה

 .674 'מעב ,47 ש"ה ליעל ,"הקיקחה יניד" בוט-ןמיס-רב  266
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 הנמש תונורקעה תמישרל סחייתה טפשמה תיב יכ הלוע ומצע תופועה ילדגמ ןיינעב
 268.ידיתע חותיפל םוקמ שרופמבו הנווכב ריתוה ןידה קספ יכו 267,החותפ המישר לאכ
 תונורקע םתואל קר ןיד קספ ותואב ומצע תא ליבגה אוה יכ ,םש שיגדה טפשמה תיב
 היטרקומדה לש היתונורקעמ םירזגנה דוסיה תונורקע" םהש רתויב םייסיסב דוסי

 ידעלבו( םהידעלב רשאו ...ירטנמלרפ יטרקומד רטשמ לש ומויק םצעמו תילאמרופה
 טרדנטס 269.״לארשיב היטרקומדה םייקתת אל )תיתוהמה היטרקומדה לש היתונורקע
 דוסי תונורקע לש תיטסילמינימו תמצמוצמ המישרל םירבדה עבטמ איבה הז רימחמ
 ,רתוי םדקומ ונטריפש יפכ םלוא .םיליגר םיקוח לש הקיקחה ךילה תא וחניש םיבייחמ
 תועצה תקיקחב רבודמ רשאכו ,דוסי יקוח תקיקחב רבודמ רשאכש עובקל יוארו ןתינ

 הלאשה ךכמ הלוע .רתוי םיליבגמו םיהובג םיטרדנטס םישרדנ ,הדעו םעטמ קוח
 יתקוח יטרקומד רטשמ לש וינייפאממ םירזגנה דוסיה תונורקע םה וליא :האבה
 ךילה לאכ ךילהל סחייתהל רשפא-יא םהידעלב רשאו תיתקוחה המרונה לש הנייפאממו

 הדעו םעטמ קוח תועצהל רשאב ביצהל שיש הלאשה ,ןפוא ותואבו ?יתקוח הקיקח
 תעצה לש הקיקחה ךילה לש ויפואמ םירזגנה דוסיה תונורקע םהמ :האבה הלאשה איה
 ונראיתש םיפסונה דוסיה תונורקעב רתיה ןיב ריכהל ןתינ הז עקר לע ?הדעו םעטמ קוח
 ילדגמ תכלה לש חותיפ ךשמהכ – ידוסיה ךילהה ןורקעו תוילאיגלוקה ןורקע – ליעל
   .הדעו םעטמ דוסי יקוח לש הקיקח ךילהל םתמאתהב הלש םילנויצרהו תופועה

 ןחותיפ ךשמה תועצמאב איה רתוי םדקומ ונינמש םינחבמה חותיפל תרחאה ךרדה
 ןורקע רקיעבו ,הקיספב רבכ ורכוהש תונורקעה תרגסמב תויכילהה תושירדה לש
 םש ,ליעל וניארש יפכ .יקסניטנווק תכלהב השענש חותיפל המוד ןפואב ,תופתתשהה
 ךרוצה תא םג רתיה ןיב שיגדהש ןפואב ,תופתתשהה ןורקע תא גרבלוס טפושה חתיפ
 תויצקידניא דוע הנמו ףיסוה אלא ,ךכב רצע אל אוה תאז םע .ירטנמלרפ ןויד רשפאל
 270."יעבדכ ןויד םייקל תורשפאה תסנכה ירבחל הנתינ םנמא םא" ררבל תנמ לע תונוש
 היהי ןוידה ךשמש קר אל שרדנש גרבלוס טפושה ןייצ ןוידה ךשמ ןיינעל ,לשמל ךכ
 ףקיהלו ,התובכרומל" םג יתדימ תויהל וילע אלא ,קוחה תעצה לש הכרואל סחיב יתדימ
 ,םיפסונ ןיד יקספב םג שגדוה קוחה תעצה תובכרומ לש לוקישהו 271,"היתוכלשה
 הביתכה לע ססבתהב ,גרבלוס טפושה הנמש תפסונ היצקידניא 272.דוסי יקוחב וקסעש

 
 ונרטשמב הקיקחה ךילה לש דוסיה תונורקע םע"( 43 'מעב ,137 ש"ה ליעל ,תופועה ילדגמ ןיינע  267

 לוק' ויפלש[ ילאמרופה ןויוושה ןורקע תא ;בורה תערכה ןורקע תא תונמל ןתינ יתקוחהו ירטנמלרפה
 תסנכ-רבח לכל ויפלש[ תופתתשהה ןורקע תא ;תויבמופה ןורקע תא ;]תסנכה-ירבחמ 'דחא לכל דחא
  .)״]הקיקחה ךילהב ףתתשהל תוכז שי

 תורחאה תויוכזהמ וליא הניה ,ונינפלש הרקמב תוסחייתה הכירצמ הניאש ,תרחא הלאש"( 50 'מעב ,םש  268
 היושע ןתלילש רשא ,הקיקחה ךילהב תוידוסי תוירטנמלרפ תויוכז ןה םדיקפת יולימב תסנכה-ירבח לש
 ךא ...]טנמלרפה ירבח לש תוירטנמלרפה תויוכזה ןיינעל[ הקיקחה ךילהב תיטופיש תוברעתהל איבהל
 .)"ןנד הרקמב ונתערכה תא רומאכ הכירצמ הניא וז הלאש

 .43 'מעב ,םש  269
 .גרבלוס טפושה לש ןידה קספל 79-81 'ספב ,17 ש"ה ליעל ,יקסניטנווק ןיינע  270
 .םש  271
 הקיקחה ךילהב לפנ אל יכ התנקסמ תא תויח האישנה הקמינ ,186 ש"ה ליעל ,דלפנייש ןיינעב ,לשמל ךכ  272

 קספל 45 ׳ספ( "ונכות תניחבמ בכרומ וניאש ןוקיתב רבודמ"ש ךכב רתיה ןיב ךילהה שרושל דרויה םגפ
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 Is there any evidence in the" :האבה הלאשה לע הנעמב איה ,תירבה תוצראב
legislative record suggesting that the consequences of the 

"challenged policy received any consideration by Congress.273 
 הפרוצש תיתדבוע תיתשת" איה יעבדכ ןויד לש ותומייקתה תניחבל תפסונ היצקידניא
 ןוידה תעפשה" הניינע גרבלוס טפושה הנמש היצקידניא דוע 274."קוחה תעצהל
  275."הנכות לע ,הּחסונ לע ,קוחה תעצה לע האילמב וא הדעווב

 חתפל ןתינ ךכיפל .הצממ הניאו תבייחמ הניא וז המישר יכ שיגדה גרבלוס טפושה
 רשאכ יכ העיבקה תועצמאב דוסי יקוח תקיקחל המיאתהלו יקסניטנווק תכלה תא
 תויצקידניא ףיסוהל שי ,)הדעו םעטמ דוסי תקיקח רמוחו לקו( דוסי תקיקחב רבודמ
 םהל הנתינ םאו ךילהב ףתתשהל תורשפאה תסנכה ירבחל הנתינ םא הלאשל תופסונ
 תכלהב ונמנ רבכש תויצקידניאה םושייב םג יכו ,יעבדכ ןויד םייקל תורשפאה
 לש דחוימה ויפואב בשחתהב רתוי רימחמו הובג ףר תסנכהמ שורדל שי יקסניטנווק
 ןהו הליגרה הקיקחה תא ןה םייקמ דסומ ותואש ךכב בשחתהב ,ןכא .הז הקיקח ךילה
 יד היפלש השיג לבקל ןיא ,ההז הנבמ לעב הקיקח ךילה תועצמאב דוסיה תקיקח תא
 התבוחמ הררחשל ידכ "דוסי קוח" התרתוכש המרונ םודיקב תקסוע תסנכהש ךכב
 לש םתובישחב בשחתהב ,השעמל 276.יקסניטנווק תכלה יפל ולו ,ןידכ ךילה םייקל
 תושירדב רימחהל – ללכב םא – שקבתמ ,יביטמרונה גרדמב םדמעמבו דוסיה יקוח
   277.הקיקחה ךילה תוכיאל עגונב

 יתקוחה ןוקיתה ןכותב םימגפה ןיב בולישה :תבלושמ תיטופיש תרוקיב .5
  ותקיקח ךילהב םימגפה ןיבל

 ,)תילרודצורפ-ימס תורפסב התנוכש( תיתוהמ-תיכילה ,תבלושמ תיטופיש תרוקיב
 תיטופיש תרוקיבו קוח לש ונכות תויתקוח לע תינכות תיטופיש תרוקיב וידחי תבלשמ

 
 ר"וי 'נ דיפל ריאי תושארב דיתע שי תגלפמ 3234/15 ץ"גבב ,ךכל המודבו ;)תויח האישנה לש ןידה
 ןכש ,ךילהה שרושל דרויה םגפ הקיקחה ךילהב לפנ אל יכ רואנ האישנה העבק )9.7.2015 ובנ( תסנכה
  .)הניד קספל 12 'ספב( "ךובסו בכרומ הקיקח רבדב רבודמה ןיא"

 .גרבלוס טפושה לש ןידה קספל 80 'ספב ,17 ש"ה ליעל ,יקסניטנווק ןיינע  273
 .םש  274
 .םש  275
 .7 'ספב ,19 ש"ה ליעל ,תוריבסה ץ״גבב ץנימ טפושה לש טועימה תדמעל וושה  276
 ועבקנ אל ףאו המלשוה םרט הקוחהש רחאמ אקווד"( תימע טפושה לש ןידה קספל 33 'ספב ,םש ואר  277

 ףר תכמנה ףא אמש ,דוסיה יקוח לע תיטופיש תרוקיב בייחמ רבדה ,הקוחה לש הנוניכל קחשמה יללכ
 ץ"גבב הקספנש הכלהה"( ףפוקסורג טפושה לש ןידה קספל 29 'ספב ,םש;)"תיטופישה תוברעתהה
 רתיב ףא ילואו ,תיטנוולר איה יכ ינרובס םלוא ,תקקוחמה תוכמסל סחיב םנמוא העבקנ ...יקסניטנווק
 יפכ ,הלשממל תיטפשמה תצעויה תדמע תא םג ואר .))הרסוה הינפה( "תננוכמה תוכמסל סחיב ,תאש
 הלשממל תיטפשמה תצעויה םעטמ הבושת״ :תוריבסה תקיקח אשונב הריתעל התבושתב הגצוהש
 לש ומויקל רתוי הובג ףר לוקשל" טפשמה תיבל הצלמה( 420 'ספב ,)3.9.2023( ״5658/23 ץ"גבל
 ןותנ אוהו תכל תקיחרמו תבכרומ הכ ותעפשהש ,דוסי קוח לש ןוקית" רובע " 'יואר הקיקח ךילה'

 .)"הזע תיטילופו תיתרבח תקולחמב
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 )תיביטנטסבוס וא( "תינכות תיטופיש תרוקיב" ,תיצמתב 278.ותקיקח ךילה לע תיכילה
 .דוסיה קוח וא קוחה ןכות לש תויתקוחב )קרו ךא( תדקמתמה תיטופיש תרוקיב איה
 תרוקיב איה )"הקיקחה ךילה לע תיטופיש תרוקיב" וא( "תיכילה תיטופיש תרוקיב"
 תרוקיב .דוסיה קוח וא קוחה לבקתה ובש ךילהב )קרו ךא( תדקמתמה תיטופיש
 תרוקיב בלשמה תיטופיש תרוקיב לש לדומ איה ,תאז תמועל ,תבלושמ תיטופיש
 ,הז לדומ יפל .הקיקחה ךילה לע תיטופיש תרוקיב םע תינכות תיתקוח תיטופיש
 תניחב תועצמאב ןה ,ונכות תניחב תועצמאב ןה תעבקנ דוסיה קוח וא קוחה תויתקוח
 יואר ןויד וב ךרענ םא הלאשהו הקיקחה ךילה לש וביט ,ךכ .ותקיקחל ליבוהש ךילהה
 לש תיביטנטסבוסה תויתקוחה תדימ תעיבקב – ידעלב אל ךא – בושח לוקיש םה
  279.קוחה

 תילרודצורפה הניחבה הקיקחה ךילה לש הכרעה תרגסמב ,בלושמה לדומה יפל
 יפכ ,ךילהה שרושל םידרויה הלאככ הקיספב ועבקנש םימגפל חרכהב תלבגומ הניא
 הקיקחה ךילהב קר תדקמתמה הרוהט תיכילה תיטופיש תרוקיבב רבודמ רשאכ השענש
 ןוידה ביט ןוגכ ,רתוי תובחר תוינויד תויגוס םג תונחבנ הלא םימגפל ףסונ .םיקוח לש
 ןתנ קקוחמה םא הלאשהו קקוחמה ססבתה וילעש תיתדבועה תיתשתה ,ירטנמלרפה
 תויתדימו תוירשפאה תויתקוחה תועיגפה תוברל ,םייתקוח םילוקישל ותעד תא
 םהב ןיאש םייכילה םימגפ םג ,הז לדומ יפל .קוחה תוכלשהלו ,ורחבנש םיעצמאה
 תוכמתסה ,רסחב הקול ירטנמלרפ ןויד ןוגכ – קוחה תליספל ליבוהל ידכ םמצעלשכ
 – הקיקחה לש תויופצה תוכלשהל תוסחייתה רדעיה וא היוקל תיתדבוע תיתשת לע
 לש רבטצמה בולישה רשא ,קוחה ןכותב םייביטנטסבוס םימגפל ףרטצהל םייושע
 זאמ 280.דוסיה קוח תא וא קוחה תא לטבל שי יכ הנקסמל ףכה תא תוטהל יושע םהינש
 לש הז ילרודצורפ-ימס לדומ ץומיא לש תימלוע המגמ תוהזל ןתינ םירשעה האמה ףוס
 וז המגמו ,תובר תוצראב םיימואלו םיימואל-ןיב טפשמ יתב ידיב תיטופיש תרוקיב
 ךילה לע תיטופיש תרוקיב יתרוסמ ןפואב ןהבש ,הילגנא ןוגכ תוצרא םג תללוכ
  281.תלבוקמ התייה אל הקיקחה

 םתקיקח ךילה לע תיטופיש תרוקיב לש רשקהב דחוימב םיאתמ בלושמה לדומה
 ,ךכ .ןוילעה טפשמה תיב לש ותקיספב שומיש וב היה רבכ השעמלו ,דוסי יקוח לש
 שי ירטנמלרפה ןוידה ביטלש שגדוה ןוא-רב ןיינעב שיניב האישנה לש הניד קספב
 .הרקמ ותואב דוסיה קוח ףקותב ברעתהל םא תיביטנטסבוסה הטלחהב הבושח תוקפנ
 תועגונה תויאר תוברל ,םיירטנמלרפה םינוידה תא הקימעמ הניחב הנחב שיניב האישנה
 ץועייה הז ללכבו םתעד תא עימשהלו ךילהב ףתתשהל תונמדזה םהל הנתינש םימרוגל
 ,ולקשנו הבשקהל וכז ולא םירבדש ךכל תויאר ,םידגנתמה לש העימש ןכו ,יטפשמה

 
271EGISPRUDENCE L, 6 Semiprocedural Judicial ReviewTov, -Siman-Ittai Bar  ואר  278

(2012). 
 וכליה :תילרודצורפ תיטופיש תרוקיבו תינכות תיטופיש תרוקיב" בוט-ןמיס-רב יתיא ואר ,הבחרהל  279

 םיכרוע ׳חאו יאלוזא ןרק( 299 שיניב תירוד רפס "לארשיב ילרודצורפ-ימס לדומ תארקל ?וידחי םיינש
 .)״תיטופיש תרוקיב״ בוט-ןמיס-רב :ןלהל( )2018

 .םש  280
 .307-313 'מעב ,םש  281
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 תוקפנ השגדוה ןכמ רחאל .דועו דוסיה קוח חסונב םייוניש ולבקתה םא הלאשה
 :הטלחה לע וללה תויכילהה תודבועה

 הדעווה ינפב ועמשוהש םירבדה תא הבחרהב ונאבה"
 יעוצקמה ןוידב שי ,ונתשיגלש םושמ תפתושמה
 לע עיבצהל ידכ תפתושמה הדעווב ךרענש טרופמהו
 התייה העש תארוה לש ךרדב דוסיה קוח תקיקחש ךכ
 הנתינו יניצר ןויד םייקתה הקיקחה ךילהבו ,תעדומ
 דוסיה קוח תא קקוחל תורשפאה תלאשל בלה תמושת
 תניחב תעב ןובשחב הז ןותנ איבהל שי .העש תארוהכ
 תסנכהש ךכ לע דמלל ידכ וב שי ןכש ,קוחה תויתקוח
 התוכמס תא הליעפמ איהש הנבה ךותמ הלעפ
 282.״רבדב הכורכה תובכרומל תוסחייתה ךות תננוכמה

 חותינב ףכה תא תוטהל יושע ירטנמלרפה ןוידה ביט בלושמה לדומה יפל ,ןכא
 דגנ עירכמ רזע לוקיש שמשל לוכי רבדה ,יעבדכ יואר ןויד ךרענ רשאכ :ללוכה יתקוחה
 רבדה ,הקולו םוגפ היה ירטנמלרפה ןוידה רשאכ – ןפוא ותואבו ,תיטופיש תוברעתה
 283.תיטופיש תוברעתה דעב עירכמ רזע לוקיש תויהל לוכי

 םייוצמ ונא ובש יחכונה בצמל דחוימב םייטנוולר תבלושמה תרוקיבה לש םינכתה
 תוענמיהה .תויכילה תומרונ תרחא הקיקחב ורדסוה וא הקיקחה :דוסי-קוח קקחנ םרט
 ןפואב הקיקחה :דוסי-קוח תקיקח ךרוצל ןנוכמה העבוכ תא ליעפהלמ תסנכה לש
 רסח הרצי םנוניכל ידוחייה ךילהה תאו דוסיה יקוח לש יביטמרונה דמעמה תא ריהביש
 םילשהלו ףיסוהל ץלאייו רבעב ויתוקיספב טפשמה תיב םילשהל ץלאנ ותואש ,לודג
 :דוסי-קוח תקיקח רחאלש םויב תרוקיבה ביטו םינחבמה ויהי המ הלאשה .ךשמהב םג
 ךרוצ ןיא םלוא ,קקחיי רשאכו םא ררבתהל לכות וחוכמ היהתש הקיקחו הקיקחה
 .וזה תעב וז היגוסב תורמסמ עובקל

 ךירצ הקיקחה ךילה לש וביט ובש ןפואה רבדב תונעט יתש הרצקב ןעטנ הז רשקהב
 םימגפה ,תישאר .תבלושמה תרוקיבה תרגסמב יביטנטסבוסה חותינה לע עיפשהל
 ליבוהלו דוסיה קוח לש תויתקוחה תקזח לוטיבל איבהל םיכירצ הקיקחה ךילהבש
 יקוח יפלכ רבגומה יטופישה ןוסירה יכ ,שיגדהל בושח .תרבגומ תיטופיש תרוקיבל
 תסנכהש ךכב הנתומ םיליגר םיקוח לע תיטופיש תרוקיב לש םירקמ תמועל דוסי

 שיניב האישנה לש היתולימב וא ,יתקוח הקיקח ךילה לאכ הקיקחה ךילהל הסחייתה
 דומלל ןתינ ךרענש ירטנמלרפה ןוידה ביטמו הקיקחה ךילהמש – ןוא-רב ןיינעב
 תוסחייתה ךות תננוכמה התוכמס תא הליעפמ איהש הנבה ךותמ הלעפ תסנכהש"
 דבכת המצע תסנכהש ךכב הנתומ דוסיה יקוח דוביכ 284.״רבדב הכורכה תובכרומל
 יואר וניאש ןפואב להנתמ ךילהה םא .תיתקוח הקיקחל יוארה ךילהב םנקתתו םתוא

 
 .שיניב האישנה לש ןידה קספל 27 'ספב ,36 ש"ה ליעל ,ןוא-רב ןיינע  282
 .279 ש"ה ליעל ,״תיטופיש תרוקיב״ בוט-ןמיס-רב ואר ,רתוי בחרנ רבסהל  283
 .שיניב האישנה לש ןידה קספל 27 'ספב ,36 ש"ה ליעל ,ןוא-רב ןיינע  284
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 יטופישה ןוסירל הקדצהה תלטבתמ ,תיתקוח הקיקחל רמוחו לקמו ,הליגר הקיקחל
 לע תיתקוחה תיטופישה תרוקיבה תישארמ דוע הז ןויערב ריכה יודנל אישנה .דחוימה
 לש םילוקוטורפה תא יודנל אישנה ןחב 285ץרא ךרד ןיינעב רבכ ,ךכ .לארשיב הקיקח
 תומישר לש םייוכיסה ןויווש לש תיתקוחה היגוסהש אצמו ,ויבלש לכב הקיקחה ךילה
-לע הלא תוריתעב הב ןודל ןיא ,ךכש ןוויכמ .ירטנמלרפ ןויד םושל התכז אל" תושדח
 ,ליגרכ תמייקה ,הקזח התוא – תניירושמ קוח תארוהמ הגרח אל תסנכהש ,הקזחה יפ
 הקזחה לוטיבל רשאב םג ןבומכ ןוכנ לנויצר ותוא 286."תסנכב לבקתנש קוח לכ יבגל
 לככ" ,ימדקאה זכרמה ןיינעב ןייטשניבור טפושה עבקש יפכ .דוסי יקוחל תעגונה
 היתונורקע תא ןקתל האובב שממ לש ןוסיר המצע איה תטקונ הניא תננוכמה תושרהש
  287."רתוי הבחר – הרקבל טפשמה תיב לש ותונוכנ ,הנידמה לש םייתקוחה

 הערל שומישה תנירטקוד יפל דוסי קוח לש ויוהיזל םינחבמל יכ םירובס ונא ,תינש
 דוסיה קוח לש הקיקחה ךילה םא ןחוב רשא ,ילרודצורפ ןחבמ ףיסוהל שי דוסי קוחב
 שומישה תנירטקוד .תיתקוח המרונ לש הנוקיתל וא התלבקל םיאתמה הקיקח ךילה היה
 לש םנכותלו םתרוצל רשאב תילארשיה הקיספב החתפתה תננוכמה תוכמסב הערל
 המיאתמ הניא תמיוסמ הארוה םהבש םירקמ שי יכ ,עבק טפשמה תיב .דוסי יקוח
 הלועש יפכ םלוא 288.םיינרוצה הינייפאמו הייפוא תניחבמ הקוחל אשונ שמשל
 תושירדב דומעל םג ביוחמ דוסיה יקוח תקיקח ךילה ,ליעל אבוהש חותינהמ
 ,הבחרהב ונעטש יפכ .תוינרוצו תוינכות תושירדב קר אלו תוידוחיי תוילרודצורפ
 אוהש ,יתקוח הקיקח ךילהב לבקתהל תוכירצ תויתקוח תומרונש ןה דוסי תולכשומ
 המרונה לש דחוימה התקיקח ךילה .םוי םוי תקיטילופ לש ליגר הקיקח ךילהמ הנוש
 ללכש יפכ .וזככ היוהיזל סיסב הווהמו תיתקוח המרונ לש ןנוכמ ןייפאמ אוה תיתקוחה
 םוסרפו הדעווב ןויד ,תואירק שולש ןוגכ תושירדב הדימע ללוכ ליגר קוח לש יוהיזה
 קוח" תרתוכב קפתסי אל תיתקוח המרונ לש יוהיזה ללכש יוארה ןמ ךכ 289,תומושרב
 תיתקוח הרדסהל םיאתמ המרונה לש הנכות םא הניחבבו )יחרזמה קנב תכלה( "דוסי
 דמע אוה םא הלאשלו הקיקחה ךילהל תוסחייתה םג לולכי אלא ,)ריפש תכלה(
 290.יתקוח ךילה לש םינייפאמב

 הערל לוצינ עונמל איה דוסי יקוח לע תיטופישה תרוקיבה לש התילכת ,דועו תאז
 תרתוכה תא הקיקח רבדל קינעהל תלוכיה לש וא תסנכה לש תננוכמה התוכמס לש
 הדמעמ תא קזחל ידכ לארשיב יתקוחה ךילהה לש ויתושלוחב שומישה ."דוסי קוח"
 לש הלבגהו תרוקיב ךכ ךותב עונמלו תורחא תויושר ןובשח לע תעצבמה תושרה לש
  .תננוכמה תוכמסב הערל שומיש אוה היתולועפ

 
 .)1981( 1 )4(הל ד"פ ,רודישה תושר 'נ ץרא ךרד תדוגא 246/81 ץ"גב  285
 .9-10 'מעב ,םש  286
 .ןייטשניבור האישנל הנשמה לש ןידה קספל הל 'ספב ,232 ש"ה ליעל ,ימדקאה זכרמה ןיינע  287
 .122 ש"ה ליעל ,ריפש ןיינע  288
 ,Nimrodi ןיינע תא םג וארו .703-704 ,657-659 ׳מעב ,47 ש״ה ליעל ,"הקיקחה יניד" בוט-ןמיס-רב  289

 לש ןידה קספ ,ש"מעויה 'נ לארשיב ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה 2337/21 ץ"גב ;246 ש״ה ליעל
  .)22.2.2022 ובנ( ףפוקסורג טפושה

 .40 ש״ה ליעל ,״תיתקוח הקיטילופ" תרופ וושה  290
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 טפשמה תיב תושרל םידמועה םייתקוחה םידעסה .6

 יתקוחה הקיקחה ךילהב םימגפהש אצמ םא ,תתל טפשמה תיב לוכיש םידעסה םהמ
 דוסיה יקוח לש םתויתקוחש חיטבהל ידכ ותוברעתה תשרדנש ךכ ידכ דע םירומח
 םא ,ךכ .הקיקחה ךילהב םימגפה םצעל עגונ םייתקוח םידעס לש דחא גוס ?תרמשנ
 תוילאיגלוקה יאנת תא םייקל ילבמ ,הדעו לולסמב השענ דוסי קוח לש הקיקחה ךילה
 לוכי הז דעס .הלא םימגפ לש ןוקית רשפאיש דעס תתל שרדנ טפשמה תיב ,תוידוסיהו
  :תונוש תומצועב תויהל

 הרוחא תישעמ גיסמ טפשמה תיב הז ףירח דעסב .קקוחמל הרזחהו תולטב •
 תא שדחל תסנכל הרומו ,םגפה לפנ הבש הדוקנה לא הקיקחה ךילה תא
 םייכילהה ףקותה יאנת לע הדימע ךות ,בלש ותואמ )ןוכנל אצמת םא( ךילהה
 ואל דוסיה קוחש איה הז דעס לש תישעמה ותועמשמ 291.תיתקוח הקיקחל
 הדעו לש התוכמסב םיכורכה םייכילהה םיאנתה תא םייק אל אוה יכ ,אוה קוח
 אל הקיקחהו ונקות אל םימגפה דוע לכ ףקת וניא אוה ןכלו ,הקיקח םדקל
  .שדחמ הלבקתנ

 המכ רבכ עיבצה ןוילעה טפשמה תיב ,ליעל ונראיתש יפכ .תולטב תארתה •
 תאז םע .תסנכב תיתקוחה הקיקחה לש התוכיאב הקיחשה לע רבעב םימעפ
 םימגפ חכונ דוסי תקיקח לש תיביטקפא תולטב לע תורוהל הכ דע ןאימ אוה
 – )יתקוח-אל יתקוח ןוקית לש ןבומב ,הנכותמ לידבהל( תיתקוחה התוכיאב
 בש תאז תחת .הלש יללכ-אלה ןכותה וא ילנוסרפה הייפוא ,התוינמז תניחבמ
 םימגפב וקליש תוידיתע דוסי תוקיקח ינפמ תסנכה תא ריהזהו טפשמה תיב
 לש רשקהב םג 292.״תולטב תארתה" לש יביטטנטה דעסה תועצמאב ,םימוד
 תינורקע ןתינ הדעו םעטמ דוסי תקיקחמ תובייחתמה תושירדה תרפה
 ךורכ היהיש ירנירטקודה שודיחה לע ססבתתש ,תולטב תארתהב קפתסהל
  .טפשמה תיב תקיספב הלא תושירד ץומיאב

 "תיסחי האצות״ ?םגפה תא אפרמ האילמה רושיא םאה :תיסחי האצות •
 תוביסנל םגפה בקע יטפשמה דעסה תא םיאתהל טפשמה תיב לש וכרד איה
 אפרנ םגפה םא ,לשמל ךכ 293.תטלחומ תולטבל חרכהב קקזיהל ילבמ ,ןיינעה
 תוכמתסה םייתניב הרצונ םא וא ףסונ ךילה וא רחא עוריא תועצמאב םייתניב
 לפונש דעס קידצהל םייושע הלא םינותנ – לטבה ןידה לע תיתועמשמ
 דוסי תקיקח לש הרושיאש ןועטל ןתינ ,יחכונה רשקהב .רתלאל תולטבמ
 תיטפשמה האצותה לע עיפשהל ךירצש ןותנ אוה תסנכה תאילמב לודג בורב
 התאבה םרט ,הדעווב הקיקחה תעצה לש הנכהה ךילהב לפנש םגפה לש

 
  .גרבלוס טפושה לש ןידה קספל 98 'ספב ,17 ש"ה ליעל ,יקסניטנווק ןיינע  291
 םיקילא טפושה לש עצמאה ךרדל המגוד :תולטבה תארתה" גרבנזור לאירואו רצלמ ןנח ואר  292

 תורעה עבש" ףסוי לב ;)2021 םיכרוע 'חאו קרב ןרהא( 1175 ןייטשניבור םיקילא רפס "ןייטשניבור
  .ICON-S-IL Blog )15.5.2018( https://bit.ly/3SShUWG "תולטב תארתה לע תורצק

  .)2017( 2991-3001 ד ךרכ תילהנימה תוכמסה רימז קחצי  293
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 תאילמב הקיקחה דעב יתועמשמ בור היהש הדבועהש ןבומ 294.האילמל
 ךורעל םא וטילחהב טפשמה תיב לש תעדה לוקיש לע העיפשמ תסנכה
 ןרמשו ריהז תויהל טפשמה תיבל הרומ הנירטקודה ירה – תיטופיש תרוקיב
 שי ךא .טרפב דוסי תקיקח לשו ,הקיקח לכ לש תיטופיש תרוקיבב רתויב
 לש הרדעיה היהת ותועמשמש הטוש לגעמל הליפנמ הז רשקהב רהזיהל
 גהונ וניא טפשמה תיב :תיתקוח הקיקח לש םוגפ ךילה לע תיביטקפא תרוקיב
 דוביכ לש הדמע התוא ךותמ ,םילהנתמ םדועב הקיקח יכילהב ברעתהל
 ונחביי וירצותש םרט יבטימ הקיקח ךילה םילשהל הל רשפאל ןוצרו תסנכה
 ירה ,הדעווב הנכהה ימגפ תא אפרמ האילמה רושיא םא ,דגנמ 295.תיטפשמ
 ונדמע התוציחנ לעש( תיתקוחה הקיקחה ךילה לש תיטופישה תרוקיבה
  .שממתהל לכות אל )הז קרפב רתוי םדקומ טוריפב
 םוזייה ךילה דוסיב תודמועה ,תוידוסיהו תוילאיגלוקה תושירד ,ךכמ הרתי
 קוח תעצה לש האבה ךרוצל תויטירק ןה ,הדעו םעטמ קוח תעצה לש הנכההו
 וא תיטרפ קוח תעצהמ הנושב .תסנכה תאילמב העבצהל תיבטימ דוסי

 יוביגהמ תינהנ הניא הדעו םעטמ דוסי קוח תעצה ,תיתלשממ קוח תעצהמ
 ימרוג לש תינבומ המושתמ וא הלשממל יטפשמה ץועייה לש יעוצקמה
 ינכמ ינויצילאוק רושיא לש ויתואצות הז בצמב .רוביצה וא הלשממה
 יטרקומדה רטשמל ןוסא תורה תויהל תויושע דוסיה קוח תעצה לש האילמב
  .ומצע

 תעצה לש הנכהה ךילהב םימגפה םע דדומתהל תרחא ךרד 296.תיחדנ הלוחת •
 ליכמ ,יביטרבילד ךילה םייקתמש אדוול איה הדעו םעטמ דוסיה קוח
 התסינכ םרט – התייחדל וא – הקיקחה רורשאל דיתע ינפ הפוצו יתועמשמו
 .הקיקחה תנכהב תוידוסיבו תוילאיגלוקב רוסחמל הנעמ ןתייש ןפואב ,ףקותל
 עובקל וחוכב ךא ,ןיאמ שי רורשא יכילה רוציל לוכי וניא טפשמה תיב
 רחאל לשמל – רתוי תרחואמ תעב קר ףקותל סנכיי יתקוחה ןוקיתהש
 הלוחת( רחא םגפ אפרל ידכ הנורחאל ץ"גב טקנש דעס ,תואבה תוריחבה
 תומיעהש הווקת אטבת וזכ העיבק 297.)דוסי תקיקח לש תילנוסרפ
 ךירעהל ויגיצנלו רוביצל תונמדזה רוציי תוריחב תעב םייקתמה יגולואדיאה
 אטבלו הניינעב הדמע שבגל ,תיתקוחה הקיקחה תועמשמ תא הלוקש הרוצב
 התרגסמב םוקתש היצילאוקה לשו האבה תסנכה לש הבכרה בוציעב וז הדמע
 המולגה תיטרקומדה הרמוחה םע דדומתת םג תיחדנ הלוחת ,תעב הב(
 םיביטימה םייתקוח םירדסה קקוחל ידכ יתקוחה ךילהה לש ותשלוח לוצינב

 
 הניינעב תישילשה האירקבש הקיקח תולטבל הנעט התחדנ םש ,27 ש"ה ליעל ,ןמציל ןיינעל וושה  294

 ללכ תריפסב עירכמ היה אל לוספה לוקהש םושמ ,תסנכה ירבחמ דחא לש הלופכ העבצה המשרנ
  .תולוקה

 רש 'נ דרא 1210/23 ץ"גב ;)5.9.2019 ובנ( לארשי תלשממ 'נ ריאמ ןב 5744/19 ץ"גב לשמל ואר  295
 .)14.2.2023 ובנ( םיטפשמה

 .18 ש"ה ליעל ,10 ׳סמ הדמע ריינ ואר  296
 ןיינעב שדח רדסה עבקש הלשממה :דוסי-קוחל 12 'סמ ןוקית יכ העיבק( 186 ש"ה ליעל ,תורצבנה ןיינע  297

  .)26 -ה תסנכה לש התנוהכ תפוקתמ לחה קר ופקותל סנכיי הלשממה שאר תורצבנ
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 רשפא-יאש ,ךכב ןבומכ םולג הז דעס לש ונורסח .)תנהכמ הלשממ םע
 תיתוכיא תיטרקומד הריז קפסת םנמוא האבה תוריחבה תכרעמש חיטבהל
 הדעו ידיב זופח ןפואב השענש ןוקית לש תיתקוחה תועמשמה ןובילל היד
 ןווגמב ללכ ךרדב תוקסוע תוריחב .תיחכונה תסנכה לש התנוהכ ךלהמב
 תויתליהקו תויתתיכ תויוכייתשה דוסי לע םיעיבצמ םיבר םירחובו ,םיאשונ
 ונשי .קרפה לעש תויגולואדיאה תוקולחמב יביטרבילד ןויע תובקעב אלו

 ילבמ ,תיתקוחה הלקתה רומישל איבי תיחדנ הלוחת לש דעסש ,אופא ,ששח
 ךילהה לש רצותב הריכמ תיחדנ הלוחת ,ךכמ הרתי .הנקתל תישממ תלוכי

 ןויד לכל – ןגועה – אצומה תדוקנכ םג ןכלו לדחמה תרירבכ םוגפה יתקוחה
 םידדצה ןיב יטילופה ןתמו אשמה יבאשמ תא הצקמ איה .רפושמ רדסה לע
  .הנורסח רכינ ךכב םג .םוגפה ךילהה יליבומ תא הבר הדימב למגתמש ןפואב

 קסע יחכונה רמאמה .דוסיה קוח לש ונכותל עגונ םייתקוח םידעס לש רחא גוס
 תובוחב קימעה אלו ,תיתקוחה הקיקחה לש םייכילהה תודוסיב רבד לש ורקיעב
 הרצקב ונעגנ םדוקה ףיעסב תאז םע .תננוכמה תושרה לע תולחה תוינכותה תולבגמבו
 לש הנכותב תובשחתה ךותמ םג הקיקחה לע תיכילהה תרוקיבה םויק לש תובישחב
 רתוי תנווכמ הקיקחהש לככ .םייטרקומד םירקיעב התעיגפ תרמוחבו הקיקחה
 תיטופישה תרוקיבהש יואר ךכ ,תיתקוחה היטרקומדה לש דוסיה ינבמ תשלחהל
 לוקשל תרשפאמ תבלושמ תיטופיש תרוקיב רבדב וז השיג .רתוי הפיקת היהת תיכילהה
  .הקיקחה יכילהב םימגפה ןוקיתל קר אלו ,הקיקחה ןכותל םיעגונש םידעס םג

 םידעסה תרות הקיקחה ןכות לש הז רושימב םגש ,רכזוי ןאכ ךכב ביחרהל ילבמ
 םינשה ךרואל ןוילעה טפשמה תיב תקיספב הרכהל וכזש םילכ המכ החתיפ םייתקוחה
 טפשמה תיב חתיפ תיתקוחה הקיקחה לש האלמ תולטבמ ועתריהב ,טרפב .תונורחאה
 ןבומה רבדב תיביטיזופ תיטופיש העיבק – דוסיה קוח לש תמייקמ תונשרפ לש הדותמ
 ,תימיטיגל תיתקוח הקיקח לש םומינימה יאנתב דומעי רשא ,דוסיה קוח לש ןוכנה
 תיב לעפ ךכ .)םיחלסנ אל םא( "םילבסנ"ל םייכילהה םימגפה תא ךופהי םג וז ךרדבו
 םואלה תנידמ – לארשי תנידמ :דוסי-קוח לש ותויתקוח דגנ תוריתעב ןוילעה טפשמה
 התוהז םע תררועמ דוסיה קוח ןושלש חתמה תאש עבק תע ,ידוהיה םעה לש
 םידגיהה לש םצמצמ שוריפ לש ךרדב בשייל ןתינ הנידמה לש תיטרקומדה
 תיב יטפושמ טועימ םג ואצמ ךכ 298.וב םיעיפומה םיירקיעה םייטסירלוקיטרפה
 קר איה וליאכ הקיקחה תא םשרפב ,תוריבסה תקיקח ןיינעב הריתעב ןוילעה טפשמה
 התוא תנייאמ הניאו ,תילהנמה תוריבסה תנירטקוד לש התולח ףקיה תא תמצמצמ
 תא תשרפמ ,"reading down" תיתאוושהה תורפסב הנוכמה ,וז השיג 299.לילכ
 ללוכה יתקוחה גראמה םעו דוסיה קוח לש ויקלח ראש םע בשייתי ונכותש ךכ ןוקיתה

 
  .תויח האישנה לש ןידה קספל 59 ,35 ,10 'ספב ,42 ש"ה ליעל ,ןוסח ןיינע  298
 לש ןידה קספל 88-113 'ספב ,רנליו תטפושה לש ןידה קספל 7-28 'ספב ,19 ש"ה ליעל ,תוריבסה ץ״גב  299

 ,יואנו רונש-ןיול הז רשקהב ואר .ץינייטש-יפנכ תטפושה לש ןידה קספל 56-29 'ספבו ןייטש טפושה
 .132 ש״ה ליעל
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 גוהנל וא ץראה לכ אולמ חוורתהל" ןוקיתל רשפאל ילבמ ,לארשיב דוסיה יקוח לש
  300."קירה ללחב םייקתה לשמ

 הקיקחה ךילה לע תיטופיש תרוקיבב ריכמ ילארשיה טפשמה :םוכיס .7
  תיתקוחה

 הנעמ ןתייש יטופיש ןונגנמל קוקז ילארשיה יתקוחה טפשמהש וניארה הז קרפב
 ןוקיתהו הקיקחה יכילה לש םתוכיאבו דוסיה יקוח לש םדמעמב תכשמנה הקיחשל
 התייהשכ הניא תילארשיה תיתקוחה תכרעמה לש התוביצי תוביס ןווגממ .םהלש
 דיב רמוחל הכפה דוסיה תקיקח"ש עירתה ןוילעה טפשמה תיבש ךכ ידכ דע ,רבעב
 ירצקו םיידיימ םייטילופ םיסרטניאלו םיכרצל של קקוחמהש הנילטסלפ ןיעמכ ,רצויה
 ,הביצי ,'תידוסי' תירטשמ-תיתרבח הערכה תפקשמה תיתקוח המרונ ןיבל םניבש ,חווט
 קצי ילארשיה יתקוחה טפשמהש ,ונרהבה דוע 301."םולכ אלו ןיא ,תינמז-לעו תיללכ
 תרוקיב םייקל ןוילעה טפשמה תיב יאשר םחוכמש םיירנירטקודה תודוסיה תא רבכ
 ףקותה יאנתב דמוע וניא אוה םא ,דוסי יקוח לש הקיקחה ךילה לע תיטופיש
 םעטמ דוסי קוח תעצה לש רשקהב ונייצ וללה םיאנתה תא .דוסי תקיקחל םיילמינימה
 דמוע טפשמה תיב לש ותושרלש וניארה ןכ .תוידוסיהו תוילאיגלוקה תונורקע – הדעו

 םינוש םיגוסבו תוברעתה לש תונוש תודימב םינייפאתמה ,םייתקוח םידעס לש ןווגמ
 תיתקוחה הקיקחה ךילהב םימגפה תרמוח תא תיחפהל םחוכבש ,תויופצ תואצות לש
 המדנ ,תוריבסה ץ"גבב ןידה קספ תובקעב .אובל דיתעל התוכיא תא רפשלו לארשיב
 ונא .ןוילעה טפשמה תיב לש ותקיספב הבר הדימב הצמוא וז ונתשיגש רמול ןוכנש
 תוארל רתונו ,תילארשיה תיתקוחה תכרעמב השדח הפוקת לש החתפב אופא םייוצמ
 הילע תרוקיבה ינפוא לע ןה ,תסנכב תיתקוחה הקיקחה ךשמה לע ןה עיפשי רבדה דציכ
  .תטפושה תושרה דצמ

 םוכיס

 הקיקחב תושרדנה תויכילהה תויטפשמה תומרונה ןהמ הלאשה תא ונחב הז רמאמב
 .תסנכה לש הדעו םעטמ הקיקחב תושרדנה תויטפשמה תומרונה ןהמו דוסי יקוח לש
 לש הקיקחה ךילה היפלש הסיפתב ריכהל שי תויטקרפו תויטרואת תוביסמ יכ וניארה
 םנוקיתו דוסי יקוח תקיקחל ךילהו הזמ הדעו תמזויב הקיקחה ךילה ,הזמ דוסי יקוח
 יכילה רשאמ רתוי תורימחמו תונוש תויכילה תומרונ םיבייחמ – ןכש לכ הדעו תמזויב
 ןורקע לעו ידוסיה ךילהה ןורקע לע ונעבצה ,טרפב .םיליגר םיקוח לש הקיקחה
 ללכב דוסי יקוח תקיקחל דחוימב םייטנוולרכ )תישוג-ןיב המכסה( תוילאיגלוקה
  .טרפב הדעו תמזויב םתקיקחלו

 
  .)2012( 69 ,44 )2(הס ד״פ ,הלשממל יטפשמה ץעויה ׳נ ןואלג 466/07 ץ״גב  300
  .תימע טפושה לש ןידה קספל 3 'ספב ,122 ש"ה ליעל ,ריפש ןיינע  301
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 תסנכה הגהנ תובר םינש ךשמב יכ ,וניארה קימעמו ירוקמ ירוטסיה רקחמ סיסב לע
 וצמואו ,הדיצה ללככ וטסוה הרצ הקיטילופ לש םילוקישש ךות ,תימצע היצלוגרב
 תקיקחבו דוסי תקיקחב רבודמ רשאכ תישוג-ןיב המכסהבו תידוסי הקיקח לש םיגהנ
 ןיינב לש םינשב ,ןכא .תסנכה :דוסי-קוח יפל בייחמ דמעמ םהל שיש םיגהנ ,הדעו
 ,הלשממה לש החוכ תלבגהל הקומע תוביוחמ רואלו םיימויק םינוכיס עקר לע ,המואה
 ודחאתה ,הבכרוה איה הנממש תועיסה תאו דוכילה תגלפמ תא טרפב הנייפא רשא
 םשב ולעפ רשאכו תויתקוח תומרונב וקסע םה רשאכ לאמשמו ןימימ תסנכה ירבח
 תסנכה תוביוחמב הקיחש הלח תונורחאה םינשב םלוא .תסנכה לש ףוגכ הקוחה תדעו
 דוסי יקוח תקיקח לש תבחרתמ העפות הלחהו ,דוסי יקוח תקיקח ךילהב ולא תומרונל
 תורטמ םימישגמה דוסי יקוחל םינוקית לש רתי יוביר דצל םירצ םיינויצילאוק םיכלהמב
 3 'סמ ןוקית לש ותקיקח םע ילילש אישל העיגה וז הקיחש .חווט תורצק תויטילופ
 אל ךא ץ"גב ידיב ךשמהב לטובש ןוקית – תוריבסה תליע אשונב הטיפשה :דוסי-קוחל
 ,תורפסב קימעמ ןויעל הכז םרטש דממ םיגדה הז הרקמ .ותקיקח ךילהב םימגפה בקע
 יתקוחה הקיקחה ךילהב הערל שומיש תועצמאב םג תשחרתמ תינעגופ תויתקוח ויפלו
 .ןוטלשה לע הלבגה – הקוחה לש תיזכרמה התילכת תא שילחהל ידכ

 .דוסי יקוח לע תיטופישה תרוקיבה תייגוס לע ונרקחמ לש תוכלשהב ונד ,תאז חכונ
 עקר לע ,הלש הקיקחה יכילה תא רדסאל תסנכה לש ךשמתמה לשכה עקר לע יכ ונעט
 תקיקחל עגונה לכב םינדיע הז םילבוקמ םיגהנמ תיחכונה היצילאוקה לש תימצע הגיסנ
 דיקפת שי תיטופישה תרוקיבל ,וז הפוקת ןייפאמה יטילופה בוטיקה עקר לעו הדעו

  .ינויח
 לש םתובישח לארשיב דוסיה יקוח תקיקח ךילה לש הקיחשה ךילהת רואל ,ףוסבל

 תקיקח לש הקיקחל עגונב תוארוה עבקתש תרחא הקיקח לש וא הקיקח :דוסי-קוח
 .תאש רתיב תרכינ הערל םלוצינ ינפמ םתוא ונסחיו וללה םיכילהה תא ורידסי רשא דוסי
 ולעה הקיקחה יכילה תא ןגעלו הקיקחה :דוסי-קוח תא קקוחל תונויסינה ,רעצה הברמל
 ןקחש תויהל חרכומו לוכי ןוילעה טפשמה תיבש ,םירובס ונא הז בצמב .הכ דע סרח
 ,הרישע תירנירטקוד תיתשת ותושרל שי .תיתקוחה הקיקחה ךילה לע הנגהב ליעומ
 םימגפה לש הרמוחה תתחפהב ועייסיש ,םינווגמ םייתקוח םידעס תתל וחוכבו
 היהיש תווקל שי .תונורחאה םינשב לארשיב תיתקוחה הקיקחה ךילה תא םינייפאמה
  .אובל דיתעל לארשיב תיתקוחה הקיקחה תוכיא תא רפשל ידכ םג ותוברועמב


