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 אובמ

 ןיבל תויגוציי תונעבות ןיבש רשקב הרכהה רבכמ הז השבגתה ילארשיה טפשמב
 םיינטרפ םיטביהו תיגוצייה הנעבותה דסומ לש ותויצר תא ךירעהל ונאובב 1.היצלוגר
 הנעבות ןיב םג אלא ,תורחא תועיבת ןיבל תיגוציי הנעבות ןיב קר אל תוושהל ונילע ,וב
 םרט ךא .העיבתה אשומ תוגהנתהה תרדסהל םירחא םיירוטלוגר םילכ ןיבל תיגוציי

 לש יתימא הוושמ ידסומ חותינ 2.האוושהה תא עצבל שי דציכ הנבהה ונלצא השבגתה
 םילשכ לש תורשפאה תא ןובשחב איבהל בייח היצלוגרו תויגוציי תונעבות
 תורשפאה ,תורחא םילימב .ירוטלוגר יבש לש תורשפאה תא טרפבו ,םיירוטלוגר
 הכירצ םירצ םיסרטניא םדקתו תורהצומה היתורטממ יתטיש ןפואב הטסת היצלוגרהש
  .תיגוצייה הנעבותה דסומ תא םישרפמו םיבצעמ ונא הבש ךרדה לע עיפשהל

 ןיא היפלש ,טפשמה יתבב רידת תעמשומה הנעטה תא השחמה םשל ולט 
 הרבחה תוליעפ רשאכ תיגוציי הנעבות לש ילנויצנבנוק אלה קשנה ילכב שומישל םוקמ
 תווצה ינפב םג התלעוה הנעטה .קודה ירוטלוגר חוקיפ תחת תאצמנ אליממ תעבתנה

       
 ןידה תיב ׳נ לארשיב החטבאהו הרימשה ילעפמ לש יצראה ןוגראה 1893/11 ץ״גב המגודל ואר  1

 תילכתה" תא ןייצמה( זרא-קרב תטפושה לש ןידה קספל 64 ׳ספ ,)30.8.2015 ,ובנ( הדובעל יצראה
 תילארשיה הקיספב תויוסחייתהה תא ןחבש רקחמ ,השעמל .)תיגוצייה הנעבותה לש "תירוטלוגרה
 תרגסמב תוטלחהב םיעיפומ םירוכזאהמ רכינ חתנ יכ אצמ תונושה ויתויטה לע "היצלוגר" גשומל
 'היצלוגר' גשומה לע :היצלוגר לע םירבדמ" ןמגרל ןדו רפסח ןולא ,ןמכוה תלייא .תויגוציי תונעבות
 יעורו רואפ-יול דוד ,קנלב ישי( 60 ,47 תוינידמו טפשמ :היצלוגר םירידסמ "ילארשיה טפשמב ומוקמו
 .)2016 םיכרוע רנטיירק

 ,Class Actions and the Regulatory Shay Lavie ואר הזכש חותינל סנכיהל ןפוד אצוי ןויסינל  2
State: Lessons from Israel, in THE CAMBRIDGE HANDBOOK OF CLASS ACTIONS: 

AN INTERNATIONAL SURVEY 503 (Fitzpatrick and Thomas, eds., 2021). רהבויש יפכ 
 םה ובש םוקמל .םינוש םירושימ לע ןמזה בורב םילעופ ןאכ ילש חותינהו איבל לש חותינה ,ךשמהב
 דומצה טסקטהו ןלהל 59 הרעהב חותינה ואר ,הז םוקמב םהיניב םילדבהלו ,רושימ ותוא לע םילעופ
  .הל
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 בחרנ ןוידל התכזו 3,תויגוציי תונעבות קוחב םיעובקה םירדסהה תניחבל ידרשמ-ןיבה
 הבישח ךרד לע תנעשנ רשא הנעט תאז 4.יפוסה חודב תוסחייתהלו הנשמ תווצ תרגסמב
 םא אלא ,תיביסנטניא םיוסמ םוחתב היצלוגרה םא הניא תיטנוולרה הלאשה .היוגש
 שי היצלוגר המכ הניא הלאשה ,תורחא םילימב .תיביטקפא םיוסמ םוחתב היצלוגרה
 לוכי םיוסמ קוש .רזובמ רוביצ לש סרטניאה לע הנגמ ןכא תמייקה היצלוגרה םא אלא
 הרקמב היובש וא בוטה הרקמב השלח היהת היצלוגרה ךא ,תודבכב רדסואמ תויהל
 ןגהל םיחרזא תצובקל תתל םוקמ ןיאש ןועטל שרל געל הז היהי ,הלאכ תוביסנב .ערה
  5.קיפסמ םהילע ןגמ רבכ רוטלוגרהש םושמ תיגוצייה הנעבותה לולסמב םמצע לע

 קוש לש הרדסאהו קזב לש הרקמה לע בושחל ןתינ ,תיטרקנוק המגודכ 
 קושה תא חותפל תובר םינש ךשמב הסינ – תרושקתה דרשמ – רוטלוגרה .תרושקתה
 תא דירוהל התייה התרטמש ,"יאנוטיסה קושה תמרופר" תועצמאב ןוגכ ,תורחתל
 רשא קושב םייקה לופונומה ,קזב 6.תויתשתב העקשהה תא ץיאהלו ןכרצל םיריחמה
 היצלוגרב םחליהלו המרופרה תא סמסמל החילצה ,םימייקה םיהובגה םיריחמהמ הנהנ
 הנעבות רושיאל השקב השגוה קזב דגנ 7.תוחפ תויקוחו רתוי תויקוח ,תונוש םיכרדב
 שומישל םוקמ ןיא יכ התנגהל קזב הנעט זא וא .הרומאה תולהנתהה ןיגב תיגוציי
 .קודה ירוטלוגר חוקיפ תחת אצמנ תרושקתה קושש םושמ תיגוצייה הנעבותה ןונגנמב
 וא ,)8הנידמה רקבמ לש ותטישל( קזב לש יובש היה םימי םתואב רוטלוגרהש אלא
 השלוחה .)9ומצע רוטלוגרה לש ותטישל( קזב םע דדומתהל ידכמ שלח רעצמל
 ץראב םינכרצהשו ,םיגירח קתע יחוורמ תונהיל ךישמת קזבש ךכל המרג תירוטלוגרה
 ןזאל הלוכי תיגוציי הנעבות םהבש םיבצמה קוידב ולא .ךכ לע םסיכב םלשל וכישמי
  .םיירוטלוגר םילשכ שארמ רעזמלו דבעידב

       
  .)"קוחה" :ןלהל( 2006-ו"סשתה ,תויגוציי תונעבות קוח  3
 90 2006-ו"סשתה ,תויגוציי תונעבות קוחב םיעובקה םירדסהה תניחבל ידרשמ-ןיבה תווצה ח"וד  4

 תונעבות שיש ךכל וסחייתה תועבתנ םיגציימה םימרוג" :טוריפבו .)"תווצה חוד" :ןלהל( )2003 ץרמ(
 לע ורשוא וא וקדבנ רשאו ירוטלוגר חוקיפ שי ןהילא סחיבש תויגוס ןיגב תושגומ רשא תובר תויגוציי
 לש ודי םהבש םירקמב תיחרזא הפיכאל ותרדגהב דעונ תיגוצייה הנעבותה ילכ יכ ןעטנ דוע .רדסאמ ידי

 תיחרזא הפיכא לכ אשונב תשרדנ אל ,התוא רשיאו היגוסב ןד רוטלוגר םא ןכ לעו תגשמ הניא רוטלוגרה
  .)51 'מעב ,םש ואר( .״תיגוציי הנעבות תשגה רשפאל םוקמ ןיאו

 חקופמ קושב יכ הקיקחב עובקל תועבתנ םיגציימה םימרוג ידי לע עצוה" :חודב ואר הנעטה טוריפל  5
 רדסאמה לש תויחנהו םיווצ ,םירזוחל םאתהב ושענש ,רדסאמה רושיאל וכזש תולועפ ,הדיפקב רדסואמו
 תחת וסחי ,ותוברעתה אללו האלמה ותעידיב ושענשו רדסאמה לש ותוכמס תחת םיאשונב ושענש וא
  .)םש( .״תיגוציי הנעבות תשגה ינפמ הנגה

 שוביגל הדעווה ןובשחו ןיד תרושקתה דרשמ ואר אשונב וקסע רשא תוירוביצ תודעוו יתש לש תוחודל  6
 דרשמ ;)2008( לארשיב תרושקתה םוחתב תורחתה יללכו תוינידמ רבדב תוטרופמ תוצלמה
 יפירעת תעיבקלו םנוכדעו "קזב" תרבח יפירעת הנבמ תניחבל הדעווה ןובשחו ןיד תרושקתה
  .)2011( תחיינה תרושקתה םוחתב םייאנוטיס םיתוריש

 לש ןידה קספל 30 ׳ספ ,)19.1.2020 ,ובנ( קזב 'נ ןהכ 18-06-59581 )א"ת תילכלכ( ג"נת המגודל ואר  7
 ולע תירוטלוגרה המרופרה תא סמסמל קזבב הרשמה יאשונ לש םהיצמאמ יכ הריהבמה( ןנור תטפושה
  .)תורבח ינידב תוריהזה תבוחו ןומאה תבוח תרפה ידכ

 תרושקתה רזגמ תרדסאל תרושקתה דרשמ תולועפב םיטביה :דחוימ תרוקיב חוד הנידמה רקבמ  8
  .)2017( תחיינה

 רוטלוגרה תא שיתהל קזב לש החוכב יכ השעמל הדוה רבליפ המלש ל"כנמה תחת תרושקתה דרשמ  9
 ףדעומה ןוויכל תירוטלוגרה הניפסה תטסה תא קידצה רבליפ ךכ( "תמלתשמ הרפה" לש הקיטקט להנלו
   .)53 'מעב ,םש ואר( .)יעוצקמה גרדה תדמעל דוגינב קזב לע
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 דגנ תיגוצייה הנעבותה תא רשאל םוקמ חרכהב היהש ןעוט יניא ,קפס רסה ןעמל
 .בטיה םירכומ ,םירחא םיבר תונורסחו תונורתי ןבומכ שי תויגוציי תונעבותל .קזב
 תחקופמ תמיוסמ תוליעפש הדבועה ,המצע ינפב :רתוי הרצו הטושפ ןאכ ילש הנעטה
 םג ןיא ,ינשה דצהמ .תויגוציי תונעבות דגנ לוקיש תווהל הכירצ הניא רוטלוגר ידי-לע
 דימת ןכלו םילבגומ ויהי דימת םירוטלוגרה לש הפיכאה יבאשמ יכ חינמש ךלהמ לבקל
 תויולע םע ,רומאכ ,האב תיגוצייה הנעבותה .תיגוציי הנעבות ךרד הפיכאל םוקמ היהי

 ידסומ חותינב דוסי תלכשומ 10.רתי תפיכאל םגרתיהל הלוכי ליבקמב הפיכאו ,הלשמ
 דובעי רחאה דסומה ,לשכמ לבוס דחא דסומ םא יכ חינהל ןתינ אלש איה הוושמ
 םירצותהו םימרוגה לש הנבה לע ןעשנ רשא ,לכשומ הוושמ ידסומ חותינ 11.בטיה
 םוחתב תומליד לע שדחמ בושחל ונל רשפאי ,םיירוטלוגר םילשכ לש םינושה
 בשחתהל יתמ :ןהב וטבחתה ידרשמ-ןיבה תווצהו טפשמה יתבש תויגוצייה תונעבותה
 רשפאל העיבת תוליע ולאב ,תיגוצייכ הנעבותה רושיא בלשב רוטלוגרה תדמעב
 םייתרבח םינוגראל רשפאל יתמ ,הרגאמ רוטפל העיבת תוליע ולא ,תויגוציי הנעבות
  .הלאב אצויכו ,רושיג תועצמאב הנעבות תרדסהל םיאתמה להונה המ ,הנעבות שיגהל

 רשאכ רהזיהל ונילע םהמ ,ירוטלוגר יבש לע תורפסל הינפב םיטלוב תונורסח םג שי
 הבוש( ידמ קזח תויהל לולע "ירוטלוגר יבש" לש ביטרנה .תויגוציי תונעבותב םינד ונא
 לכ"( ידמ תיניצ השיג תועטב ץמאל םיארוקל םורגל לולע וב ריהז אל שומיש .)ידמ
 היצלוגר"( ידמ תיראניב וא ,)"םיחקופמה םיפוגה ידי-לע היובש תויהל הנודנ היצלוגר
 ונת !?היצלוגר ךירצ ללכב ימ"( ידמ תינאירטרביל וא ,)"היובש אל וא היובש וא איה
 טפשמה תיבמ שקביש ןועיט לכ ,ךכ לע ףסונ .)"םהלש תא תושעל קושה תוחוכל
 ועבטמ אוה ירוטלוגר לשכל תורבתסהבו רוטלוגרה לע םילעופה םיצירמתב בשחתהל
 תויולע תא תולעהלו ,טפשמה תיב ידי-לע הנירטקודה םושיי תא ךבסל לולע רשא ןועיט
 לע תורפסב ורבטצנש תוברה תונבותהמ םלעתהל יוצר אל ,ןיידעו 12.תוניידתהה
 םיירמוח-אלו םיירמוחה םיצירמתה ךרעמ לעו םייתטיש םיירוטלוגר םילשכל תוביסה
 רובעל ונל רשפאת וז תורפסמ תלכשומ תונבות תביאש .םירוטלוגר לע לעופ רשא
 cross sectional) ךתחה-רקחמ תמרב תונעטל "ללככ"ה תמרב תונעטמ

variation), ןהבש תוביסנה תא ,תיבשנ היצלוגר םכרדש םימזינכמה תא תוהזל ,ירק 
 ןוידל הלא לכ לש תויטנוולרה תאו ,תוחפ וא רתוי ההובג ירוטלוגר יבשל הנכסה
 .תויגוציי תונעבותב

 תויטנוולרה תונבותה תא ץלחמ א קרפ  .םיקלח השולשב ךישממ הז רצק רמאמ
 הנעבותה דציכ ריבסמ ב קרפ .םיירוטלוגר םילשכב תקסועה תורפסה ךותמ ונניינעל
 חותינהמ םיחקלה תא םשיימ ג קרפ .םירומאה םילשכהמ קלח ןזאל הלוכי תיגוצייה

       
 "תיגוצייה הנעבותה רושיא בלשב הייוכיסו העיבתה תליע תניחב" ןנור תורו טנמלק ןולא המגודל ואר  10

   .)2019( 60 ש"ה ,34 ,5 במ טפשמ ינויע
HOOSING C :LTERNATIVESAMPERFECT I ,OMESARK K.EIL Nתויללכב ואר  11

INSTITUTIONS IN LAW, ECONOMICS, AND PUBLIC POLICY (1997). 
 "'ירוטלוגר יבש' לע תורפסהמ תונבות ?רוטלוגרה תדמעל הרוכב דמעמ ןתיל שי יתמ" אריפש יעור  12

  .)2020( 16 ,1 דמ טפשמ ינויע םורופ
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 זכרמב ודמע רשא תויטרקנוק תויגוסל תויגוציי תונעבותו היצלוגר לש הוושמה ידסומה
  .תויגוציי תונעבות קוח תניחבל תווצה חוד

 

 ירוטלוגר יבשל םרוג המ .א

 13.קוש תוליעפב תיתלשממ תוברעתה לככ ,בחר ןפואב וניכרצל "היצלוגר" רידגנ
 רשאכ "היובש" היצלוגרל ארקנ ".היובש" תויהל וא םילשכמ לובסל הלוכי היצלוגר
 םדקלו המקוה איה ומשבש ירוביצה סרטניאהמ תוטסל יתטיש ןפואב הטונ איה
 לע אוה ןאכ שגדה .םמצע םיחקופמה םיפוגה ןוגכ ,תורצ ץחל תוצובק לש םיסרטניא
 .םיעוט ,םדא ינבכ ,םירוטלוגר .התעט תירוטלוגרה םא הנניא הלאשה :"יתטיש ןפואב"
 תא ףפוח םג הרקמבש ,ןוויכ ותואל תועטל הטונ תירוטלוגרה םא איה הלאשה
 ךרעמב טבמה תא תדקממ תאזכש הרדגה .תוקזח ץחל תוצובק לש םיסרטניאה
  .םירוטלוגר לע לעופ רשא םיצירמתה

 ףא טעמכ ירוטלוגר יבש היפלש ,ירוטלוגר יבש לע תורפסב המכסה םויכ תמייק
 "ללככ" גוסמ םינועיטה תא שוטנל ונילע ,ךכיפל 14.יטסינימרטד וא טלחומ וניא םעפ
 םוקמב דקמתהלו )"םיחקופמה םיפוגה ידיב היובש תויהל הטת היצלוגרה ,ללככ"(
 םירוטקווב הפירח הירטמיסא תמייק ןהבש תוינטרפה תוביסנה תא תוהזל ןויסינב
 לש סרטניאה ןוויכל ותוא םיפחוד רשא םירוטקווהש ךכ ,רוטלוגרה לע םילעופש
 סרטניאה ןוויכל ותוא םיפחוד רשא םירוטקווהמ הברהב םיקזח תוקזח ץחל תוצובק
 הפנעה תורפסה ךותמ תויטנוולר תונבות עברא וניכרצל ץלחמ הז קרפ .בחרה ירוביצה
  15.םירוטלוגר לע םילעופ רשא םירוטקווה ךרעמ תא תחתנמ רשא

 

 העפשהה קחשמב רתוי הבוט החיתפ תדוקנמ םינהנ םיחקופמה םיפוגה .1
  ןגהל הדעונ היצלוגרה וילעש רוביצל תיסחי היצלוגר לע

 היצלוגר .ןורסח תובר םימעפ אוה לדוגה ,תילכלכ היצלוגר לע העפשהה קחשמב
 תעפשומה הצובקהש לככש בושחל םילוכי ונייה .הרבחב תונוש תוצובק לע העיפשמ
 הכימת לבקל וצריי תוטלחהה ילבקמ :התבוטל דובעת היצלוגרה ךכ ,רתוי הלודג

       
 רש ,המגודל ,םג תויהל לוכי אלא ,יעוצקמ דיקפ תויהל בייח וניא "רוטלוגר" ,תאזכש הבחר הרדגהב  13

 .הלשממב
Daniel Carpenter & David A.  APTURECEGULATORY RREVENTING P) תויללכב ואר  14

Moss eds., 2014). 
 הנשמה לש ןידה קספל 58–52 'ספ ,מ"עב חוטיבל הרבח סקינפה 'נ ןמגילז 18/4960 א"נד המגודל ואר  15

 הרבח ,טפשמ "םינשיה תוחוכה ירדסו שדחה ןיינקה" אריפש יעור ;)4.7.2021 ,ובנ( רצלמ האישנל
 MARVER H. BERNSTEIN, REGULATION BUSINESS BY םג ואר .)2022( 174 ,173 ה תוברתו

INDEPENDENT COMMISSION 83-102 (1955); רקחמו תונורקע – תירוביצה הריחבה״ ןהכ יחימע 
 George J. Stigler, The Theory of Economic ;)2008( 115 ז טפשמה תירק ״לארשיב

Regulation, 2 BELL J. ECON. & MGMT. SCI. 3, (1971); Ernesto Dal Bό, Regulatory 
203, (2006 Y’OLP .CONE .EVRXFORD O, 22 Capture: A Review. 



                                                                                                            ד"פשת | ז"מ טפשמ ינויע םורופ                       אריפש יעור

6 

 ףיערהל ידכ םיחקופמה םיפוגה לע תויולע ליטתש ךכ היצלוגרה תא ובצעי ןכלו ,הבחר
 אקווד ,לעופב .התוללכב הליהקהו ,םידבוע ,םינכרצ ןוגכ םיבחר םירוביצ לע תולעות
 לע תילנויצרופורפ אל העפשהל תוכוז תחקופמה היישעתה ןוגכ תורצ סרטניא תוצובק
  16.תילכלכ היצלוגר

 לכ רובע .םואית תויעבמו עדימ תויעבמ תולבוס תולודג תוצובקש איה ךכל הביסה
 יבגל יביטקא-אלו עדוימ-אל ראשיהל ילנויצר הז אהי הלודגה הצובקה ירבחמ דחא
 עדיה תשיכר תויולע :"תילנויצרה תושידאה תייעב" יהוז 17.תונוש תוירוטלוגר תויגוס
 חיננ( החינז עדוימ דיחיה לש ותויהב תלעותה וליאו ,תומוצע ןה תירוטלוגר היגוס יבגל
 ?עדיה ול ליעוי דציכ ,איהש תירוטלוגר היגוס יבגל עדוימל ךופהי דיחיה חרזאהש
 בחרה רוביצה םהבש םיבצמב םג 18.)?תוינידמה לע דיחיה ולוקב עיפשהל לכוי דציכ
 תוטלוב היתויולע יכ ילוא( תמיוסמ תירוטלוגר הטלחה לש תוכלשהב עגונב עדוימ
 הרוצב ןגראתהל רוביצל השק ,)הבחרהב התוא תרקסמ תרושקתה יכ וא ,דחוימב
 דחא לכ 19:"תפתושמה הלועפה תייעב" יהוז .תוינידמב יונישל איבהל ידכ תיביטקפא
 ףאל ךא ,היצלוגרה לע העפשהל תפתושמ הלועפ םייקתת םא חיוורי הצובקב םיטרפהמ
 ,)ץמאמ ,ףסכ ,ןמז( קבאמל תופרטצהה תויולעב תישיא תאשל ידכ ץירמת יד ןיא דחא
 תייעבל הפושח תיטילופ תונגראתה .הליחתכלמ םמורתמ וניא קבאמה ךכו
 ריתוהלו וצרמ תאו ופסכ תא ךוסחל הצרי הצובקה ירבחמ דחא לכ :טסיפמרטה
  20.ורובע םג תוליעי אלו תוקדוצ אל תויצלוגר תא תונשל ידכ םחליהל םירחאל

 םשל 21.בטיה תונגרואמו תועדוימ תויהל תוטונ ,תאז תמועל ,תורצ סרטניא תוצובק
 תרושקת תויתשתב לופונומ הקינעמ הנידמה ובש יטתופיה שיחרת ולט ,השחמה
 דחא לכ רובע .הנשל םילקש דראילימ הבוגב הידיסבוסכ וראתל ןתינש ,תחא הרבחל
 ,םילקש האמ איה תולעה – הידיסבוסה תא םינמממה ולא – ץראב םיסימה ימלשממ
 ,תאז תמועל ,לופונומה רובע .המויק לע עדנ אל ללכב ונחנאש לטובמ אל יוכיס םייקו
 אל הידיסבוסה יכ חיטבהל תנמ לע םיטסיבול לש אבצ קיסעהל תוביס דראילימ שי

 .לטובת
 לע תויולע תוליטמש תויצלוגר םוקמ לכבו ןמזה לכ הלגמ חכופמ טבמ ,תאז לכבו

 תושידאה לש ןתמחו ןפא לע ,בחרה ירוביצה סרטניאה םשב תוזכורמה ץחלה תוצובק
 םימייק םייתימאה םייחבש ךכמ עבונ רבדה .תפתושמה הלועפה תייעבו תילנויצרה
 ילבקמל .ליעל ורכזוהש םייסיסבה םיירמוחה םיצירמתל רבעמ םירחא םיבר םירוטקוו
 היגולואידיא שי )םייעוצקמ םירוטלוגר וא םירחבנ םיאקיטילופ( םמצע תוטלחהה
 תוצובק דצמ םיצחל לע םירבגתמו םתוא םיעינמש רוביצה תא תרשל ןוצרו תמיוסמ

       
 .)2010( 29 א ךרכ ילהנימ טפשמ זרא-קרב הנפד ואר  16
in ,diminutionThe returns from information and their  ,Anthony Downs  ואר  17

ECONOMIC THEORY OF DEMOCRACY (1957). 
  .םש  18
 .CTION AOLLECTIVE COGIC OF LHE T ,LSONOANCUR M(1965) ואר  19
 הי'צקורפ לאירוא( 594 ,565 טפשמל תילכלכה השיגה "ירוביצ טפשמ :אי קרפ" הנידמ קרב םג ואר  20

 .)2012 ךרוע
,ALE Y, 123 Agencies as Litigation Gatekeepers David Freeman Engstrom םג ואר  21

616, 674 (2013) J. L..  
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 רשאכ םג םיברועמו םיעדוימ תויהלב עיקשהל תונווגמ תוביס שי םיחרזאל 22.סרטניאה
 23.סקילפטנ לומ םיבושי ראשיהל םהל ףידעש הארמ היה רק תלעות-תולע בישחת
 הנקמש ביטרנ םהל ןיא םא יטילופה העפשהה קחשמב חצנל השק סרטניאה תוצובקלו
 םהלש רצה סרטניאה לש םודיק הווסמ ,ירק( תוימיטיגל םהלש העפשהה תונויסינל
  24.)ירוביצה סרטניאה םודיקל הלענ ךלהמ רותב

 תורצה סרטניאה תוצובק םיליעפמש םירוטקווה יתמ ןיבהל אוה ,ןכ םא ,אבה בלשה
 ,םירחאל גואדל ןוצר ,היגולואידיא לש םירחא םירוטקוו םתוא לע רובגל וחילצי

 םתואש םיפונמה םהמ ןיבהל הליחת ונילע ,ךכ םשל .הלאב אצויכו ,ןיטינומ ילוקיש
   .ליעפהל תורצה סרטניאה תוצובק תולוכי

 

 ,ןיטינומ ילוקיש ,תויחמומו עדימ תויעבמ םג םרגיהל לוכי ירוטלוגר יבש .2
  םויה רדסב הטילשו

 לע העפשהל ליעל רומאה יתלחתהה ןורתיה תא םגרתל תוחילצמ סרטניא תוצובק
 תשרופמ תותיחשמ קר עבונ וניא "ירוטלוגר יבש" 25.תונווגמ םיכרדב היצלוגרה
 תוטסל הלוכי היצלוגר .תוכושח תואטמסב םירלוד םע תופטעמ תריסמב תאטבתמה
 קר אל רובעל לוכי ףסכ .רתוי תויקוחו תוחפ תוטוב תוביסמ םג ירוביצה סרטניאהמ
 םילוכי םימויאו .ראדרל תחתמ תורבועש רתוי הברה תופיקע םיכרדב אלא תופטעמב
 יתרושקת רוקיס ךרד םג אלא ,הטימה תירכ לע תמ סוס לש שאר תחנה ךרד קר אל עיגהל
  26.ץחלה תוצובק דגנ לועפל הזעהש תירוטלוגרה לש ןיטינומב עגופש ילילש

 תויורשפא לע תירוטלוגרה לש הבשחממ האצותכ הטומ תויהל הלולע היצלוגרה
 היצלוגרה ,ףסונב .)27"תבבותסמ תלד"( םיחקופמה םיפוגה ברקב תוידיתע הקסעה
 לש האירב-אל תולת םירצויה תויחמומו עדימ ירעפמ האצותכ הטומ תויהל הלולע
 :םינווג המכב תועיגמ עדימ תויעב 28.)"ימטסיפא יבש"( םיחקופמב םיחקפמה
 דציכו היישעתה לש תויולעה הנבמ לע עדימל השיג לש היעב תויהל הלוכי רוטלוגרל
 קפסל היישעתה תא בייחל לוכי רוטלוגרה ,ןיפולחל .היצלוגרב םייונישמ עפשוי אוה
 ןתואש עדימ תויומכב רוטלוגרה "תצצפה"ב ביגהל הלוכי היישעתה ךא ,עדימ

       
HOICECUBLIC PAW AND L ,RICKYF P.HILLIP P &ARBER F A.ANIEL D  31 הבחרהב ואר  22

(1991). 
ATIONAL RATHOLOGIES OF P ,HAPIROSAN I &REEN G P.ONALD D הבחרהב ואר  23

CHOICE (1994). 
 .UMBERSNTRENGTH IN S ,RUMBULLTUNNAR G (2012) הבחרהב ואר  24
 תנמ לע( לעופל אצוי ירוטלוגר יבש םכרדש םינושה םימזינכמה תא קמועל ןיבהלו לולצל ךרוצה לע  25

 PAUL J. QUIRK, INDUSTRY INFLUENCE IN FEDERAL ואר )םילכשומ תונורתפ עיצהל לכונש
REGULATORY AGENCIES 16 (1981). 

 ילארשיה הרקמה רקח – ירוטלוגר יבש לש הקימניד אריפש יעורו קינלור איג ואר תיטרקנוק המגודל  26
 .)2019 ןמאנ לאומש דסומ ,הדמע ריינ( 35

 ,)2021( דל טפשמ ירקחמ "ןוניצ תופוקת לש תויביטקפאה תדימו תובבותסמ תותלד" אריפש יעור ואר  27
 .'א קרפב

 .17-16 'מעב ,25 ש"ה ליעל ,UIRKQ המגודל ואר  28
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 תווח לבקל הסני רוטלוגרה ול 29.יוארכ ןיבהלו דבעל םיבאשמה תא ויהי אל רוטלוגרל
 וא היישעתה לצא םידבוע םיחמומהש תולגל לולע אוה ,םוחתב םיחמומ לש תעד
 רתי תוהדזהו תויביטנגוק תויטהמ האצותכ הטומ תויהל הלולע םג היצלוגר .הליבשב
  30.)"יתוברת יבש"( םיחקופמה םע םיחקפמה לש

 .רוטלוגרה לש ןיטינומ ילוקישמ האצותכ םג רצוויהל לולע ירוטלוגר יבש ,ףוסבל
 רמשל ןוצרה דציכ הארמה תיריפמאו תיטרואית תורפס החתפתה תונורחאה םינשב
 םירתופ םניא ןיטינומ ילוקיש ךא 31.םירוטלוגר תולהנתה לע עיפשמ בוט ןיטינומ
 ;רוביצה סרטניא תבוטל לועפל רוטלוגרה תא םיליבומו יבשה תייעב תא חרכהב
 תובר םימעפ אוה ןיטינומש איה ךכל הביסה 32.היעבה תא םיפירחמ וליפא םה םיתיעל
 ,ער ןיטינוממ לובסל לכות בטיה תלהנתמה תירוטלוגר 33.תויצלופינמל ןותנו תוועמ
 הרושב .בוט ןיטינוממ תונהיל לכות ירוביצה סרטניאה דגנ תלעופה תירוטלוגרש דועב
 םיסנמ םהלש ןיטינומה ילוקישל םידרחה םירוטלוגר יכ הארמ תורפסה ,הנותחתה
 היצקנופכ םתוליעפ תא ונשי םירוטלוגרה .םהלש תויועטל תירוביצ בל תמושת רעזמל
 םילולע םירוטלוגרש עבונ ךכמ 34.םיכוז םה ולש יתרושקתה רוקיסה יפואו ףקיה לש
 םיאשונ לע רסחב ביגהלו ,יביסנטניא רוקיסל םיכוזש םיטלוב םיאשונ לע רתיב ביגהל
 רתוי בוט תועדוי תורצה ץחלה תוצובק 35.רוקיסל קיפסמ םייביטקרטא אלו םיכבוסמ
 רוטלוגרה יפלכ םהלש תונעט יתרושקתה םויה רדסל ףיצהל דציכ בחרה רוביצהמ
 ,ךכו 36.)בחר ירוביצ סרטניאב עגופ רוטלוגרהש ךכ לע תונעטכ תווסומ ללכ ךרדב(
 דימת תועטל הטונ המצע אוצמל הלולע הלש ןיטינומל הדרחה תירוטלוגר אקווד
 הנמפמופתו הנטלבות היישעתה דגנ תויועט .רוביצה תבוטל אלו היישעתה תבוטל
 היה דחא ףאש ילב רעיב לפנש ץע ומכ הנייהת רוביצה דגנ תויועטש דועב ,תרושקתב
  37.)?שער עימשה תמאב אוה םאה( הביבסב

       
  .NCOMPREHENSIBLEI ,ALKERWILL W &AGNER WENDY W! (2019) תויללכב ואר  29
 ,ORUMF .EVR L. .ARVH127 Incentives and Ideology, James Kwak  253 המגודל ואר  30

–652 ,625 )3(הנ ד״פ ,חוטיבה לע תחקפמה 'נ לארשיב חוטיב יאמש דוגיא 7721/96 ץ״גב ;(2014)
653 )2001(; QUIRK, 19-20 'מעב ,25 ש"ה ליעל. 

 ,in, Theorizing Bureaucratic ReputationMoshe Maor  המגודל ואר  31
ORGANIZATIONAL REPUTATION IN THE PUBLIC SECTOR (Waeraas & Maor eds., 

 ,Sharon Gilad et al., Organizational Reputation המגודל ואר םיינטרפ םירקחמל .(2014
the Content of Public Allegations, and Regulatory Communication, 25 J. PUB. 
ADM. RES. THEORY 451 (2015); Moshe Maor et al., Organizational Reputation, 

Regulatory Talk, and Strategic Silence, 23 J. PUB. ADM. RES. THEORY 581 (2013).  
 .9 'מעב ,12 ש"ה ליעל ,רוטלוגרה תדמעל הרוכב דמעמ ,אריפש  32
 םיקסעו טפשמ "תויניטינומ תויצקנס ביתכמ יטפשמה ךילהה דציכ :ןיטינומו טפשמ" אריפש יעור ואר  33

 ROY SHAPIRA, LAW AND REPUTATION: HOW THE LEGAL SYSTEM ;)2019( א קרפ ,גכ
SHAPES BEHAVIOR BY PRODUCING INFORMATION 11-35 (2020).  

 .189-155 'מעב ,םש ,HAPIRAS ואר  34
  .םש  35
 ,Squawk Behavior: Theory and Bureaucratic Minimal Clare Leaver המגודל ואר  36

572 (2009) .EVR .CONE .MA, 99 Evidence from Regulatory Agencies. 
  .56 'מעב ,26 ש"ה ליעל ,אריפשו קינלור ואר ןבל-לוחכ תרצות תויטרקנוק תואמגודל  37
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 תיסחי הובג ירוטלוגר יבשל ששחה ןהבש תוביסנה יוהיזל עבצא יללכ .3

 םיצירמתל העגנ ירוטלוגר יבש לע תורפסהמ ונצליח התואש הנושארה הנבותה
 העפשהה קחשמב ףתתשהל )בחרה רוביצל תיסחי( םיחקופמה םיפוגל שיש םיפדועה
 םגרתל םילוכי םיחקופמה םיפוגה םכרדש םיצורעל העגנ היינשה הנבותה .היצלוגר לע
 ,וניכרצל ןלוכמ הבושחה הנבותל ונעגה תעכ .לעופב העפשהל וללה םיצירמתה תא
 לע םירצ םיסרטניא תרשל )תוחפ וא( רתוי הטונ היצלוגר ןהבש תוביסנה יוהיז איה
 ןושארה .עבצא יללכ ינשל הז רשקהב תונפהל ןתינ .בחרה ירוביצה סרטניאה ןובשח
 תויגוסה ןהמ תוהזל ידכ .היצלוגרהמ תולעותהו תויולעה תקולחב עגונ רתוי רכומהו

 תוחיוורמה תוצובקה תוהז תא ןוחבל ונילע רתוי הובג ירוטלוגר יבשמ ששחה ןהבש
 תצובקל תוצובקה תא קלחל ןתינ ,הללכהב .הנותנ תירוטלוגר הטלחהמ תודיספמהו
 יגוס העברא( 2*2 לש הקולחל םיעיגמ ,ךכמ .רזובמו בחר רוביצו ,הנטקו תזכורמ ץחל
 38.ןלהל 'א הצירטמל םאתהב )תוירוטלוגר תוטלחה

 םיחיוורמה         

 
 

 
 םידיספמה

 הצובק                                      
 תרזובמ/הלודג

 הצובק
 תזכורמ/הנטק

 
 הצובק

 תרזובמ/הלודג

 
DB-DC 

 ימולשת :המגוד
 םיקקזנל החוור

 
CB-DC 

 תובטה :המגוד
 תורבחל סמ

 תוינטרפ
 

 הצובק
 תזכורמ/הנטק

 
DB-CC 

 תתחפה :המגוד
 םוהיז

 תמרופר/יתיישעת
 רלולסה

 
CB-CC 

 ןיינע :המגוד
 יחרזמה

 
 ,תזכורמ הצובקל הבטה קינעמ רוטלוגרה ,תוירוטלוגר תוטלחה לש דחא גוסב

 Concentrated) תרזובמ הצובק םה ןובשחה תא םימלשמש ולא רבד לש ופוסבו
Benefits – Dispersed Costs (CBDC)). תוידיסבוס איה תירשפא המגוד 

 םע ביטימ תוירוטלוגר תוטלחה לש ינש גוס .תומיוסמ תוישעת/תורבחל סמ תולקהו
 – Dispersed Benefits) תרחא הלודג הצובק ןובשח לע תחא הלודג הצובק

       
 ,James Q. Wilson ואר .ןוסליו סמיי'ג הנידמה עדמ רקוח ידי-לע ירלופופ םושייל התכז הצירטמה  38

The Politics of Regulation, in THE POLITICAL ECONOMY 82 (Thomas Ferguson & 
Joel Rogers eds., 1984). המגודל ואר )הקיקחה תונשרפ( םיטפשמל יסאלק םושייל William N. 

Politics without Romance: Implications of Public Choice Theory  Jr. Eskridge,
275 (1988) .EVR L. .AV , 74for Statutory Interpretation. 
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Dispersed Costs (DBDC)). הסנכה תחטבהל תואבצק ןה תויסלק תואמגוד 
 בחר רוביצ לע תויולע תוליטמה תוירוטלוגר תוקנעה ולא .םיכנל עויס וא ,םיקקזנל
 םיקקזנה( רחא בחר רוביצ תבוטל ,)החוורה ימולשת תא םינמממ םהיסימש םיחרזאה(
 לע תושדח תויולע ליטמ רוטלוגרה ובש הז אוה ישילש גוס .)תיפסכ הכימת םילבקמה
 – Dispersed Benefits) הנהנש הז אוה בחרה רוביצהו ,תזכורמ הצובק

Concentrated Costs (DBCC)). תמרופר איה ןבל-לוחכ תרצות תיסלק אמגוד 
 תורבח שולש לש םסיכמ יביסאמ רשוע םידקת-תרסח טעמכ הרוצב הריבעהש ,רלולסה
 הצובק ובש הז אוה ןורחאה גוסה 39.ץראב ירלולס ינכרצ לש םסיכל תוקזח רלולס
 הנממ תלבוס תרחא תזכורמ הצובקו תירוטלוגרה הטלחההמ תינהנ הקזח תחא תזכורמ

(Concentrated Benefits – Concentrated Costs (DCCC)). תירשפא המגוד 
 שרפתהל הלוכיש הטלחה :יחרזמה ןיד-קספל יתדבועה עקרה איה ןבל-לוחכ תרצות
 גצוימ היה זאד םילקאבש( יאלקחה יבולה יסיכל יאקנבה יבולה יסיכמ רשוע הריבעמכ
 40.)ןוטלשה תונורדסמב בטיה

 הנוכנה הטלחהה היהת המ עובקל ונל רזוע וניא רומאה תוירוטלוגרה תויגוסה ןוימ
 םילעופה םיצחלה ןהבש תויגוס תוהזל ונל רוזעל :רתוי לבגומ ודיקפת .תינטרפ היגוסב
 תוירוטלוגר תוטלחה ןיב ןיחבהל בושח ,הז ךרוצל .דחא דצל םיטומ ויהי רוטלוגרה לע
 "תוירטמיסא" ןהש ולא ןיבל )ןוילע ינמי עיברו ןותחת ילאמש עיבר( "תוירטמיס"
 העפשהל ששחה ,תוירטמיסא תוטלחהב .)ןותחת ינמי עיברו ןוילע ילאמש עיבר(
 ץחל תצובק לע תלעות תופיערמש תוטלחה ,טרפב .תיסחי לודג היצלוגרה לע תיתייעב
 תיתייעבהו "הביציה" הירוגטקה איה בחר רוביצ לע תויולעה תא תורזפמו תזכורמ
 דודנל תוטונ תויולעהו תלעותה תא ךכ קלחל תודעוימ ויה אלש תויצלוגר םג .רתויב
 ינפמ יסחי ןפואב תוניסח תויהל תוטונו ,ןמזה ךלהמב לעופב תאזכ הקולח רבעל
 ןווגמב תירוטלוגרה לע העפשהה ,הז גוסמ תוערכהב 41.תומרופר עוציבל םיצמאמ
 תעדבו ביטרנב הטילש ,תויחמומו עדימב תולת ,תוידיתע הדובע תועצה – םיצורע
 ןהבש ,"תוירטמיס" תוטלחהב ,תאז תמועל .דחוימב תידדצ-דח – האלה ךכו ,להקה
 העפשהל ששחה ,ץחל תצובק לע וא בחר רוביצ לע תורזובמ תולעה םגו תלעותה םג
 .רתוי ןטק תילנויצרופורפ אל

-אל קלח ,ליעל וניארש יפכ .ולוכ רופיסה תא תרפסמ הניא תאז הנחבה םג ךא
 .םיירמוחה םיצירמתה תקולחל רושק וניא היצלוגר לע תועיפשמה תוקימנידהמ לטובמ
 תויגוסה יוהיזל – תפסונ 2*2 תצירטמ – םילשמ עבצא ללכב שמתשהל םוקמ שי ךכיפל
 יפל תוירוטלוגר תויגוס לש הקולחה אוהו ,תורחאמ רתוי תונערופל ןהינפ לע תודעומש

       
 תרושקתה ףנעב היצלוגר יכילהת :תוברועמ וא תוברעתה" ןהכ זרא ואר רלולסה תמרופר חותינל  39

 .)2013( 79 11 הידמ תורגסמ "לארשיב תירלולסה
 .15 ש"ה ליעל ,ןהכ יחימע ואר  40
  ,in, Public Choice: A Critical ReassessmentJessica Leight המגודל ואר  41

GOVERNMENT AND MARKETS: TOWARD A NEW THEORY OF REGULATION 213, 232 
(Balleisen & Moss eds., 2010) )תויטנוולר תוינפה תזכרמה(; KAY L. SCHLOZMAN & JHON 

T. TIERNEY, ORGANIZED INTERESTS AND AMERICAN DEMOCRACY 317 (1986) 
 .)םייריפמא ןיכומית םיקפסמה(
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 :הייגוסה לש תירוביצה תוארנל תסחייתמ "תוטלוב" 42.ןהלש תויכוביסהו תוטלובה
 עדומ בחרה רוביצה ?תתשרמבו ברעב הנומש לש תושדחה תורודהמב הילע םירבדמ
 תא ןיבהל םוחתב םיחמומ םניאש םישנא לש תלוכיל תסחייתמ "תויכוביס" ?הל
 איה ךכ ,רתוי תכבוסמו תוחפ תטלוב תירוטלוגר היגוסש לככ ,תאז הקולח יפל .היגוסה
  .םיחקופמה םיפוגה לש תפדוע העפשהל הנותנ

  

       
  ,.Regulatory IssueWilliam T. Gormley, Jr :ואר הקולחה תא גיצמה יסאלקה רמאמל  42

Networks in a Federal System, 18 POLITY 595 (1986). תונורקעב ךמותה יריפמא רקחמל 
 Matthew Eshbaugh-Soha, The :המגודל ואר תויכוביס/תוטלוב יפל גוויסה לש םינגראמה

Conditioning Effects of Policy Salience and Complexity on American Political 
Institutions, 34 POLICY STUD. J. 223 (2006). 
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 תוטלוב  

 
 

 
 תויכוביס
 

 הכומנ ההובג                                      

 
 

 ההובג

 
 ךבוסמ ,טלוב
 ירושיא :המגוד

 תופורת

 
 ךבוסמ ,טלוב אל
 חוויד יללכ :המגוד

 יאנובשח

 
 הכומנ

 
 ךבוסמ אל ,טלוב

 רכש :המגוד
  הנידמו תד ;םומינימ

 
 אל ,טלוב אל

 ךבוסמ
 לע חוקיפ :המגוד

 תודעסמב האורבת יאנת
 
 היה ןתינש המוד 43.יעבטה זגה יחודיק תרדסא תמגוד תא ולט ,השחמה םשל

 הוותמ" ןיב םשקובמ תא ולביק םיקזחה םיפוגה הבש ךרדב יתועמשמ לדבהב ןיחבהל
 תקדקודמה הרדסאב קסעש( "זגה הוותמ" ןיבל )םילומגתה תקולחב קסעש( "יקסנישש
 ולהינש םילא ןייפמק םג יקסנישש הוותמב .)הלאב אצויכו ,חתפל יתמ ,אצייל המכ לש
 לבקל הנידמהמ עונמלמ ,ללככ ,לשכ םהיצעויו םירוטלוגרה דגנ םיקזחה םיפוגה
 לש םתמחו םפא לע רוביצל םיעיגמה םילומגתה תא תיתועמשמ הלידגמה הטלחה
 ברקב תיתועמשמ חור תרוק ומשרנ רבכ זגה הוותמב ,תאז תמועל .םיקזחה םיפוגה
 תקלחמה הצירטמה .בחרה רוביצה ברקב תיתועמשמ חור תרומו ,םיחקופמה םיפוגה
 םילדבהה תא ריבסהל תרזוע הניא תולעותהו תויולעה יפל תוירוטלוגרה תויגוסה תא
 תא קלחל תוטונ תירוטלוגרה תוטלחהה ,םהינשב ירה .הלא תוטלחה יגוס ינש ןיב
 רפסמ לש םיסרטניאה ,דחא דצמ :קהבומב תירטמיסא הרוצב תולעותהו תויולעה
 ,)הבושת תצובקו )ןורבש וישכע( י'גרנא לבונ( םהומכ ןיאמ םיקזח םיפוג לש םצמוצמ
 הוותמב םיסימה ימלשמ( דחוימב םיבחר םירוביצ לש םיסרטניאה ,רחאה דצהמו

 הביבסה תוכיאו יטגרנא ןוחטיב תניחבמ םיאבה תורודהו למשחה ינכרצ ;יקסנישש
 תווטלוב יפל תוירוטלוגרה תויגוסה תא תקלחמה הצירטמה ,תאז תמועל .)זגה הוותמב
  .ןמקלדכ ,ירשפא רבסה תקפסמ תויכוביסו

 250 ,דיגנ ,ךותמ 60% וא 12.5% הנמלשת זגה תורבח םא הלאשב רבודמ רשאכ
 תויזכרמה תושדחה תורודהמב תונורסחהו תונורתיה לע רבדל דחוימב לק ,דראילימ
 )"?דראילימ 2 וא ,דראילימ 100 לבקי רוביצהש דעב םתא םאה"( רוביצל םתוא ךוותלו
 ,זגה הוותמ ללוכ ללכב המ ריבסהל דואמ דע השקתי עצוממה חרזאה ,תאז תמועל .

 לק ,הנושארה הירוגטקהמ הטלחהב .ובש תונורסחהו תונורתיה תא ראתל רמול אלש

       
 ןוכדעב ךרוצה לע הנידמה הטילחה ,לארשי יפוח לומ םייתועמשמ יעבט זג ירגאמ לש תוילגת תובקעב  43

 םירדסהה ונכדוע ןהיתוצלמה תובקעב רשא ,תוירוביצ תודעוו רפסמ ךכ םשל התנימו ,םוחתב היצלוגרה
   .אוצייה ףקיהו חותיפ יבלש ךרדו םילומגת םולשתמ ,םיטביה ללשל םיעגונה
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 ההובגה תוטלובהש םושמ םיקזחה םיפוגה לש ץחל תונויסינ לע רבגתהל םירוטלוגרל
 .דבכ ירוביצ ץחלו יתרושקת רוקיס תומדב ןזאמ רוטקו תורציימ הכומנה תויכוביסהו

 םוימויב התוא ףוכאל רשאמ רוביצה ןעמל המרופר לע זירכהל רתוי לק .4
 םיחקופמה םיפוגה לומ

 תא השיחממ םג יקסנישש הוותמו יעבטה זגה תרדסא לש הנורחאה המגודה
 לש םינוש םיבלש ןיב לדבהה איהו ,וניכרצל טילבנש הנורחאהו תיעיברה הנבותה
 ךרד תרבכ ךלה םנמא יקסנישש הוותמ .)םתפיכאו ,םרוטינ ,םיללכ תעיבק( היצלוגר
 תורושקה רופסניא תויעבו תונעט ומרענ זאמש םינשב ךא ,בחרה רוביצה ןוויכל הלודג
 זירכהל רתוי לק ,ללככ 44.רוביצל םיפסכ ריבעהלמ ענמיהל זג תורבח לש ןתלוכיב
 םשב םיקזחה םיפוגה לע תויולע ליטתש היצלוגר לע םשור תבר םיאנותיע תביסמב
 בלש .םוימויב היצלוגרל תויצה תא ףוכאלו רטנל רתוי השקו ,בחר ירוביצ סרטניא
 םיפוגה לש תונורתיהו ,ירוביצה ראדרל תחתמ בורל םייקתמ ימוימויה הפיכאה
  45.דחוימב םיטלוב וב םיחקופמה

 תויעב ,םיבאשמ תויעבמ םילבוס ,םדיצמ ,הפיכא לע םינומאה םירוטלוגרה 
 ןיא תובר םימעפו ,םילבגומ םירוטלוגר לש םהיבאשמ 46.םיצירמת תויעבו ,עדימ
 טוקנל םיסנמש םיחקופמ םיפוג לומ ףוסה דע םחליהלו הפיקמ הרוצב רטנל םתלוכיב
 טוקנל תלוכיו עדימל השיג שי םירוטלוגרל םא םג 47".תמלתשמ הרפה" תקיטקטב
 הפיכא דחא שיחרתב ,המגודל ךכ :ןכ תושעל םיניינועמ דימת אל םה ,הפיכא תולועפב
 םייושע םירוטלוגרו ,םיחקופמה םיפוגה דחא לש תוביציב עוגפל הלולע תיביסרגא
 שיחרתב 48.ןכרצה תחוור ןוגכ םילוקיש ינפ-לע םיחקופמה תוביצי ילוקיש ףדעתל
 תמחלמל תאצל ןיינועמ וניא ךכיפלו "םיטקש םייחב" ןיינועמ טושפ רוביצה דיקפ ,רחא
  49.קזח חקופמ ףוג לומ םוי לכ המרוח

       
 ,TheMarker "טושפ ףד :םילקש ידראילימ לע ברקב זגה תורבח לש קשנה" רשיפ לארשי המגודל ואר  44

 הוותממ ףסכה הפיא ;ולשכ תוסנכהה תויזחתו תימלוע האוושה העצוב אל" רשיפ לארשי ;11.8.2021
 קומחל ידכ - לקש ןוילימ 850 םע 'וקחיש' זגה תורבח" ילא-רב יבא ;TheMarker, 20.10.2021 "?זגה
  .TheMarker, 24.11.2021 "סמ םולשתמ

ECONCEIVING THE R :EVOLUTIONRIGHTS RFTER THE A ,UNSTEINS R.ASS C ואר  45
REGULATORY STATE 102 (1990)); תירוטלוגרה הנידמה ןדיעב ילהנמה טפשמה" ןמטיור לבוי" 

  .)2017( 264 ,219 חי לשממו טפשמ
 ,ובנ( 'חאו רוזחימ זכרמ ןוקלא 'נ הביבסה ןעמל םיחרזא תתומע 19-07-36568 )יח( צ"ת ואר  46

  .לוקוס טפושה לש ןידה קספל 53 ׳ספ ,)4.2.2021
 םיבולש םילכ :זרפומ ריחמ תליעב  תיגוצייה הנעבותב תוהמו הרודצורפ" טנמלק ןולאו הליג דיויד ואר  47

  .)2022( 196-194 ,117 המ טפשמ ינויע "תילמיטפוא העתרהל
 ריהבמ היבוטלא טפושה םש( )27.4.2011 ,ובנ( מ"עב רדה 'נ ימע ןב 2405/04 )א"ת יזוחמ( א"ת ואר  48

 תוכיא ,הנידמה ןוחטב לשמל ,םירחא םיביכרמ ןטק אהי רוטלוגרה לש תינכרצה הגאדה ביכר םיתיעל" יכ
 הנידמל תונפל לולע עבתנהו רוטלוגרה ידיב חקופמה םרוגה לשמל םא( הנידמה תפוק וא הביבסה
 לא רוביצה ללכ תבוט תא ןחבי רוטלוגרה זאש -הנממ םיפסכ עובתלו תיגוציי הנעבות רושיאל הבוגתב
  .12 ש"ה ליעל ,רוטלוגרה תדמעל הרוכב דמעמ ,אריפש ;)")תעבותה הצובקה תבוט לומ

,Public Regulation of Private Enforcement:  Matthew C. Stephenson המגודל ואר  49
93,  .EVR L. .AV , 91The Case for Expanding the Role of Administrative Agencies

110 (2005). 
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 םיירוטלוגר םילשכ ןזאל לוכי תיגוצייה הנעבותה ןונגנמ דציכ .ב

 םילשכ ןזאל הובג לאיצנטופ לעב אוה תיגוצייה הנעבותה ןונגנמ ,ללככ
 קחשמב ףתתשהל םיצירמתה תא ןזאל לוכי ןונגנמה ,תיסיסבה המרב .םיירוטלוגר
 םיעבות תצובק גציימש ימל קפסמ אוהש לודגה ירמוחה לומגה :היצלוגר לע העפשהה
 תוחפ תצק המרב .םירזובמ םירוביצ לש תפתושמה הלועפה תייעב תא רותפל לוכי

 הטילשבו ,תויחמומב ,עדימל השיגב םירעפ םצמצל לוכי םג ןונגנמה ,תיביטיאוטניא
 חוכ יאבש םיחמומה תעד תווחו ובש םיכמסמה יוליג לע ,ומצע ךילהה .םויה רדסב
 רוקיס רצייל ,םיחקפמהו םיחקופמה תולהנתה לע עדימ ףיצהל לוכי ,םירציימ םיעבותה
 ."תויניטינומ תויצקנס" לש ךילה עינתהלו ,)פא ולופ( יתרושקת

 םיירוטלוגר םילשכ ןוזיא לש תיווזהמ תויגוציי תונעבות לע בושחל גוהנ 
 ,םתוא ףכוא וניא ךא םייואר םיללכ עבוק רוטלוגרה רשאכ :תיבטמ אל הפיכא גוסמ
 .תיגוציי הנעבות תרגסמב םיללכה תא ףוכאלו םוקוול סנכיהל םילוכי םייטרפ םינקחש
 םיחקופמהו םיחקפמה לש תיתייעב תולהנתה לע עדימ תפצה לש תורשפאה ךא
 םיללכ תעיבק גוסמ םיירוטלוגר םילשכ םג תנזאמ תיגוצייה הנעבותה ךילה תרגסמב
 םיפוגה תולהנתהש ךכ המרונה תא חסנמ הליחתכלמ רוטלוגרה רשאכ :תיבטמ אל
 לוכי תולהנתהה המרגש קזנה ,)הקיזמ איהש ףא לע( קוחה תולובגב אצמת םיחקופמה
 תיתייעבה ותולהנתה לע עדימ ףושחת םג הרותב רשא ,תיגוציי הנעבותל הליע חימצהל
    50.)הליחתכלמ ירוטלוגר יבש עיתרתו( םיללכה תעיבק בלשב רוטלוגרה לש

 ,תוזכורמ-תולעות ןוויכל ףחסהו תיסיסבה םיצירמתה תייעב ןוזיא .1
  תורזובמ-תויולע

 הפיערמש היצלוגר ןוויכל ףחס תרצוי תפתושמה הלועפה תייעב יכ ליעל וניאר
 הנעבותה ןונגנמ .םירזובמ םירוביצ ןובשח לע ,תורצ סרטניא תוצובק לע תולעות
 םיירמוח םיצירמת קפסמ אוה :הלאכש תפתושמ הלועפ תויעב רותפל יונב תיגוצייה
 לע תויולע םיליטמ םיחקופמ םיפוג םהבש םירקמ רתאל החוכ תאבו תעבותל םיקזח
 םחליהלו ,דגנתהל ידכ קיפסמ םאותמ וניאו עדוימ וניא ליגרבש רזובמ םינכרצ רוביצ
 תלעותהמ רזגיהל רומא ןרובע ישיאה לומגה רשאכ ,טפשמה תיבב רוביצ ותוא םשב
 תרבח םהבש םיבצמב רוזעל הלוכי תיגוציי הנעבות ,המגודל ךכ .הצובקל רצוויתש
 ונייה ,הרואכל 51.םינכרצ ינויליממ םיסחי םינטק םימוכס רתיב הבוג רלולס וא חוטיב
 רתי תייבג וענמיו בטיה וחיגשי תרושקתה דרשמ וא ןוהה קוש תושרש בושחל םילוכי

 םיפוגה לש םתבוטל הירטמיסא תמייק םהבש םיבצמ ולא ,לעופב .הליחתכלמ
 םיירמוחה םיצירמתה .תיתייעב החיתפ תדוקנב תאצמנ תירוביצה הפיכאהו םיחקופמה

       
 ,An InformationAssaf Jacob & Roy Shapira- ואר הלאכש תוקימנידל תיטרקנוק המגודל  50

Production Theory of Liability Rules, 89 U. CHI. L. REV. 1113, 1148-49 (2022).  
  .15 ש"ה ליעל ,ןמגילז ןיינע המגודל ואר  51
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 לע לעופש יתייעבה םיצירמתה הנבמ תא ןזאל םילוכי תיגוצייה הנעבותה תקפסמש
 52.הלאכ םיבצמב םירוטלוגר

 העפשהה בלשב תוגצוימ אל ללכ ךרדבש תוצובק גוצייל םיצירמת תקפסא דבלמ
 .הפיכא לע םינומאה לש םיצירמתה תא ןזאל תולוכי םג תויגוציי תונעבות ,היצלוגר לע
 םישיגמה ןיד-יכרוע ,תירוביצ הפיכא לע םינומאה םירוטלוגרל דוגינב ,המגודל ךכ
 םיפוגה ברקב םיידיתע הקוסעת תומוקמ לע םיבשוח םניא תויגוציי תונעבות
 רתי לקשמ םיצקמ םניא םייטרפה ןידה-יכרוע ,םירוטלוגרל דוגינבו 53.םיחקופמה
 54.םיחקופמה תוביצי לע הרימש לש הרטמה תייצקנופל

 רשאל השקבה בלשל םייסיסב םיחקל רוזגל ןתינ תאז תיסיסב הנבותמ 
 תא ונל תטטרשמ תיסיסבה הנבותה ,רתויב תיללכה המרבו תישאר .תיגוצייכ הנעבות
 םוחתב תמייק היצלוגרל םיסחייתמ רשאכ םינוכנ אלו םינוכנ םינועיט לש הרזגה תולובג
 תיב םהבש םירקמ םתואמ העיגמ היוגש תוסחייתהל המגוד 55.רושיאה בלש תרגסמב
 רושיא דגנ לוקישכ םיוסמ םוחתב תיביסנטניא היצלוגר לש המויקל הנפמ טפשמה
 ,םוחתב תיביסנטניא היצלוגר תמייק םא הניא איה הנוכנה הלאשה 56.תויגוציי תונעבות
 57.תיביטקפא הניא םוחתב תמייקה היצלוגרהש ךכמ שושחל תובוט תוביס שי םא אלא
 הנפמ טפשמה תיב םהבש םירקמ םתואמ העיגמ היצלוגרל הנוכנ תוסחייתהל המגוד
 58.תיגוציי הנעבות לש הרושיא דעב לוקישכ תמיוסמ הארוה לש תירוביצ הפיכא רדעהל
 הנעבותה רושיאב ךרוצה לע עיבצי דימת אל םיצירמתה תייעב ןוזיא רבדב ןועיטה ךא
 הסננו ,ץראהמ םייטרקנוק םירקמב שומיש ךות טרפנ ליעל 1.ג קרפ-תתב .תיגוצייכ
 םידבוע וליפא וא ,םירגסנ םיצירמתה ירעפ ןהבש תוביסנ יוהיזל עבצא יללכ טטרשל
 לכל רשאכ ,המגודל ,בצמה ךכ 59.תיגוצייה הנעבותה תשגומ המשבש הצובקה תבוטל

       
 ,U., 43 Collective Litigation as Collective ActionStephen C. Yeazell  תויללכב ואר  52

ILL. L. REV. 43 (1989). 
,ON  J.ALE Y , 40The Whistleblower Industrial Complex Alexander I. Platt ואר  53

688, 700 (2023) .EGR. 
 ןיב שרדנ תיגוצייה העיבתה רישכמ יכ ריבסמ היבוטלא טפושה רומאכ םש( 48 ש"ה ליעל ,רדה ןיינע  54

 .)"םירחא םיביכרמ ןטק אהי רוטלוגרה לש תינכרצה הגאדה ביכר" םהבש םיבצמב רתיה
 הנעבותה תוילכתמ תחא יכ עבוק רשא ,קוחל )2(1 ףיעסל הינפה ךות ללכ ךרדב תאז םישוע טפשמה יתב  55

 יכ עבק ןוילעה טפשמה תיב .ת.ש.א ןיינעב דוע ".ותרפה ינפמ העתרהו ןידה תפיכא" איה תיגוצייה
 ידי-לע תולטומה תויצקנסה ובש םוקמ ,יחרזאה רושימב םג תאז תילכת תשמשמ תיגוצייה הנעבותה
 ,220 )3(זנ ד"פ ,םיטקייורפ לוהינ .ת.ש.א 'נ לארשי תנידמ 3126/00 א"ער .תוקיפסמ ןניא רוטלוגרה

 ידיגאתה ןדיעב ןיינעה ילעב תסיפתו הרבחה תילכת ,תויגוציי תונעבות" ןפשקוב ילע םג ואר .237
 .)2021( 149-50 ,111 םיקסעו טפשמ "תלדגמ תיכוכזכ תויגוציי תונעבות ןומימל ןרקה – ינרדומה

 ,ובנ( טרופסב םירומיהה רדסהל הצעומה 'נ רעש 10-07-22553 )זכרמ יזוחמ( צ"ת המגודל ואר  56
  .)תוינפה םיזכרמה( 111-12 ש"ה ,74 'מעב ,1 ש"ה ליעל ןמגרלו רפסח ,ןמכוה ;)18.12.2011

 אוה ךפהה םיתיעל ;ירוטלוגר יבש לש ורדעה לע הדיעמ הניא תודבכב רדסואמ םיוסמ םוחתש הדבועה  57
 יהוז .םישדח םירחתמל הסינכ םסחכ תשמשמ רשא היצלוגרהמ םינהנ קושב םיקזחה םינקחשה :ןוכנה
 תוברעתה רתוי םישרודש ולא םה םימייקה םינקחשה היפלש ,רלגיטס 'גרו'ג לש תירלופופה הירואיתה
 .15 ש"ה ליעל ,Stigler ואר .תירוטלוגר

 ;ןורב תטפושה לש ןידה קספל 37 ׳ספ ,)28.5.2018 ,ובנ( רלוצ 'נ תוגספ 6187/15 א"ע המגודל ואר  58
  .)2.1.2013 ,ובנ( מ"עב ןוזמ לארשי רווילינוי 'נ ןייטש 38449-04-11 )הפיח יזוחמ( צ"ת

 הלאכו םיטומ םיעינמ םע רוטלוגר ןיב הפ םינד ונא ןהבש תולאשה יכרצל ןיחבהל עיצמ איבל יש  59
 ."to decipher the agency's motives" טפשמה יתבל עיצמ אוה ,םתפשב .םייקנ םהיעינמש

Lavie, רובס ינא  .םושייה לע םיקולח ךא תיללכה השיגה לע םימיכסמ ונא .525 'מעב ,2 ש"ה ליעל 
 יללכב תודקמתה הפידע .רוטלוגרה יעינמ רחא תוקחתה לש המישמל םירשכומ םניא טפשמה יתבש
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 לע העפשהב ברועמ תויהל קיפסמ לודג סרטניא שי הלודגה הצובקה ירבחמ דחא
 םילימב .)ן"לדנה ךרע לע עיפשמה תימוקמה המרב היינבו ןונכת לע ובשח( היצלוגר
 םיכרדב תרתפנ תפתושמה הלועפה תייעב ללככ ןהבש תויטפשמ תויגוס ויהי ,תורחא
  .ןטק תיגוציי הנעבותב ךרוצה ,ceteris paribus ,ןכלו ,תורחא

 םויה רדסב הטילשו ,תויחמומ ,עדימה תויעב ןוזיא .2

 םג תיגוצייה הנעבותה ךילה לש וחוכב ,םיירמוחה םיצירמתה לע העפשה דבלמ
 ,םויה רדסב הטילש ,תויחמומ רסוח ,עדימ רסוחמ םיעבונה םיירוטלוגר םילשכ ןזאל
 .םירוטלוגר לש ןיטינומ ילוקישו

 םיפוגה תולהנתה לע יתוכיא עדימ ץלחל לוכי תיגוצייה הנעבותה ךילה 
 ידנוו ,תירבה תוצראב .הנעבותל רבוע רוטלוגרה לש ותושרב היה אלש םיחקופמה
 תויגוציי תונעבות ןוגכ ,תובר תואמגודב שומיש ךות הז ןועיט השיחמהו הביחרה רנגאו
 םינוכיסה לע עדימ םהבו םיימינפ םינויד ופשחנ ןכלהמב רשא תופורת תורבח דגנ
 רנגאו םהבש( םייאקירמאה ןידה ירדס םנמא 60.תומיוסמ תופורתב שומישב םייובחה
 ךא 61,םלועב רחא םוקמ לכבמ רתוי ףיקמו יביסרגא םיכמסמ יוליג םיללוכ )תדקמתמ
 .ןבל לוחכ תרצות תויגוציי תונעבותב ךילההו םיכמסמ יוליגל םג ןוכנ ינורקעה ןועיטה
 אל וא לכי אל רוטלוגרה וילאש עדימ ץוליחב עייסל לוכי תיגוציי הנעבות לש ךילה
 וא קוחב תומחותמ תויהל תולוכי רוטלוגרה לש עדימה ץוליח תויוכמס .עיגהל הצר
 םיצירמת שי ,תאז תמועל ,וחוכ אבלו תיגוציי הנעבותב עבותל .ויבאשמ ללגב תולבגומ
 םיחקופמה םיפוגה לש תיתייעב תולהנתה לע עדימ ץלחל )לומג( דחוימב םיקזח
 תא ץרמתמ ךילהה םותב בידנ לומג תומדב יפסכ "רזג" ותוא ,ךכ לע ףסונ .)םיעבתנה(

 .תויתרוקיב םייניעב םייקה עדימה תא וחתני רשא םיחמומ רוכשל יגוצייה ךילהה יעינמ
 טעמב רוגסלו ,עדימה דוביעב ןהו עדימל השיגב ןה רוזעל לוכי יגוצייה ךילהה ,ךכב
 .םהמ לובסל הלולע היצלוגר רשא תויחמומהו עדימה ירעפ תא

 םיעבונ רשא םיירוטלוגר םילשכ ןוזיאב רוזעל םג יושע יגוצייה ךילהה 
 םיפוגה לש תולהנתהה לע קר אל רוא םיתיעל ךפוש ךילהה .ןיטינומ ילוקישמ
 היצקנס" עינתהל לוכי ךילהה ,ךכב .םיחקפמה לש תולהנתהה לע םג אלא ,םיחקופמה
 ,ןאכ םג .הרושכ ותדובע תא עציב אלש ימכ ספתנ רשא רוטלוגרה יפלכ "תיניטינומ

       
 רחא תוקחתה ינפ לע ,ירטמיסא םירוטקוו ךרעמ לעופ רוטלוגרה לע ןהבש תוביסנ לע םיעיבצמה עבצא
 הטומ רוטלוגר הזיא ןיבהל לש השקה המישמה תא יכ עיצמ איבל .רחא וא הזכ רוטלוגר לש םיעינמ
 םהילע חקפמה רוטלוגרה לע ףידע עדימ ללכ ךרדב שי םהל רשא ,םיעבתנה םנוצרמ ואלמי אל הזיאו
 םיעבתנה דוע לכ ,םיטומ רוטלוגרה יעינמש החנה תדוקנמ תאצל ןתינ ,ותניחבמ .)522 'מעב ,םש ואר(
 ,הטומ רוטלוגרהש הקזח רצייל םוקמב :תיתייעב תצק החיתפ תדוקנ תאזש רובס ינא .תרחא םיארמ אל
 םיבצמ תוהזל ידכ ןאכ םיעיפומה עבצא יללכב שמתשהל ךא ,רדסב רוטלוגרהש חינהל עיצמ יתייה
  .ויעינמ רחא תוקחתהל ךירצ םהבש

 ,When All Else Fails: Regulating Risky Products through Wendy Wagner ואר  60
Tort Litigation, 95 GEO L.J. 693 (2007). 

 ,Litigation Discovery and Corporate Érica Gorga & Michael Halberstam ואר  61
Governance: The Missing Story About the "Genius of American Corporate 

Law", 63 EMORY L.J. 1383, 1389 & n.23, 1406 & n.104 (2014). 
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 shamed רשא תיגוציי הנעבות לש הקימנידל םלועב תובר תואמגוד לש דועית םייק
the regulator into account.62 םיבכרה תשרפב ןגווסקלופ דגנ תויגוציי תונעבות 

 ןיבל ינמרגה רוטלוגרה ןיב ידמ םימימחה םיסחיה לע יתייעב עדימ ופשח םימהזמה
 לע עדימ ופשח םיטאייפואה תשרפב תופורת תורבח דגנ תויגוציי תונעבות ;ןגווסקלופ
 רוטלוגרל ומרג תומהזמ תורבח דגנ תויגוציי תונעבותו ;FDA-ה דצמ ידמ הפרנ חוקיפ
 ודי תלזאש ירחא ,ולש הפיכאה תוינידמ תא ןיטולחל תונשל )EPA-ה( יתביבסה
 יתרושקת רוקיס ןיזה יטפשמה ךילההמ םרזש עדימ ,וללה םירקמה לכב 63.הפשחנ
 תא תונשל רוטלוגרה לע םיירוביצ םיצחלל םרג ורותב רשא ,רוטלוגרה יפלכ יתרוקיב
 םיפוגה דגנ יגוציי ךילה תרגסמב ותלקלקב ףשחיי אוהש תורשפאה םצע .ויכרד
 ףאש איה תועמשמה .הליחתכלמ רוטלוגרה תולהנתה תא רטשמל הלוכי םיחקופמה
 דגנ תויגוציי תונעבות 64,רוטלוגר דגנ תיגוציי הנעבות תשגה רסוא קוחל )א(3 ףיעסש
   .םיחקפמה םיפוגה לע )יניטינומ( ףיקע חוקיפ תוקפסמ םיחקופמה םיפוגה

 יתש ולט ,םיחקפמה לע חוקיפ לש הרומאה היצקנופה תשחמה םשל 
 תונעבותו ,חוקיפ תחת םיאצמנש םיריחמ םע רשקב תויגוציי תונעבות :תואמגוד
 ילכ איה םיריחמ חוקיפ תועצמאב היצלוגר ,ללככ .הפיכא ירדסה םע רשקב תויגוציי

 ריאהל חקופמה ףוגה לש תלוכיב תינבומ הירטמיסא שי 65.ירוטלוגר יבשל דעומ
 רוביצ לש תלוכיה לומ לא ,םיחקופמה םיריחמה לש הלעמ יפלכ ןוכדעל ףוחדלו
 תויודעה ,ןכאו .שרדנ רבדה רשאכ ,הטמ יפלכ ןוכדעל ףוחדלו ריאהל רזובמה םינכרצה
 תבוטל םיריחמה חוקיפ תחסונ תא ןכדעל םוקמ שי רשאכש תודמלמ םלועה יבחרמ
 תויגוציי תונעבות 66.תובוט םינש המכ ךשמב תנכדעתמ אל ללכ ךרדב איה ,םינכרצה
 המגוד ,ץראב :םיחקפמה לע חוקיפה תולוכיב הירטמיסאה תא והשמב תונזאמ
 )בוטה הרקמב( הפרנה חוקיפה תא ףשחש למשחה תרבח הרקממ העיגמ תיטרקנוק
 67.רתי תייבג לע למשחה תושר לש

 הרקמה תא ולט ,השחמה םשל .תירוביצ הפיכא לע חוקיפמ העיגמ היינשה המגודה
 האנוהב רושעכ ינפל ספתנ יקנעה קנבה .וגראפ סלוו תשרפ לש םסרופמה יאקירמאה
 הפיכא תלועפ לע המר העורת לוקב עידוה רוטלוגרה 68.םינכרצ לש ףקיה תבחר

       
  .110 'מעב ,49 ש"ה ליעל ,Stephenson ואר הקיטקרפה לע  62
,Enforcement of Environmental Law in a Triangular  David R. Hodas המגודל ואר  63

Federal System: Can Three Not Be a Crowd When Enforcement Authority Is 
09 -1552, 1608 .EVR L. .DM , 54States, and Their Citizens UnitedShared by the 

(1995).  
 עיצמו ףסונ דעצ ךלוה )"ריכזתה" :ןלהל( 2024-ד"פשתה ,)16 'סמ ןוקית( תויגוציי תונעבות קוח ריכזת  64

 חקופמ ףוגש ,ירק( תושר דגנ ישילש דצ תעדוה שיגהל םג היהי ןתינ אלש ךכ ,קוחל 3 'ס תא ןקתל
 הנעבות התוא תרגסמב תושר דגנ ישילש דצ תעדוה שיגהל לכוי אל תיגוציי הנעבות ודגנ השגוהש
  .)תיגוציי

 81-780 ,761 המ םיטפשמ "יטסילופונומ חוכ לש הערל לוצינכ זרפומ ריחמ" הליג דיוויד המגודל ואר  65
)2016(.  

  .60-259 'מעב ,4545 ש"ה ליעל ,ןמטיור  66
-תתב טוריפ רתיב תאז המגודל רוזחנ .)29.8.2017 ,ובנ( רדיילש ׳נ מ״עב למשח תרבח 3456/13 א״ער  67

  .ןלהל 1.ג קרפ
 ,Cooker Sales Culture Comes at a -Wells Fargo's PressureE. Scott Reckard ואר  68

-wells-fi-https://www.latimes.com/business/la(Dec. 21, 2013),  IMEST, L.A. Cost
story.html-pressure20131222-sale-argof.  

https://www.latimes.com/business/la-fi-wells-fargo-sale-pressure20131222-story.html
https://www.latimes.com/business/la-fi-wells-fargo-sale-pressure20131222-story.html
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 .ךליאו התעמ קנבה תולהנתהב םייוניש סינכהל תויובייחתהבו לודג סנקב המייתסהש
 אל קנבהו ,הפיכאה רדסה תא ףכא אל רוטלוגרה ,תובר םימעפ הרוקש ומכש אלא
 םייטרפ םיחרזא זא וא 69.רדסהה לע םתח רשאכ בייחתה םהילאש םייונישה תא עימטה
 לש הרשפב רמגנ ךילהה .םייונישה תעמטה-יא לע תיגוציי הנעבות קנבה דגנ ושיגה
 ןה רציי יגוצייה ךילהה ,ךכ 70.תרושקתב הבחרהב הרקוס רשא ,רלוד דראילימ
  .םיפכואה םיפוגה לש תויליבטנואקא ןהו ,הפיכא תחת םיפוגה לש תויליבטנואקא

  םיבאשמב רסוחו תוילמודנר תויועט תנזאמ הפיכאב תוריתי .3

 םיפוגה ןוויכל יתטיש ןפואב הטומ איהש ןבומב היובש הניא היצלוגרה רשאכ םג
 תונעבות ךרד ליבקמב הפיכאש ןכתייו ,תמלשומ הניא העבטמ איה ,םיחקופמה
 הנבות תאז 71.םיחקופמה םיפוגה לש תויליבטנואקאה תא רפשל חילצת תויגוציי

 תויולע תא הדירומ תויגוציי תונעבות ךרד הפיכא ,טרפב 72.ץראב הקיספב בטיה תרכומ
  73.הפיכאל תשדקומה םיבאשמה תומכ תא הלידגמו ,תוירוטלוגרה תויועטה

 יתש לש בולישה :הסדנהב יסיסב ןורקע השעמל איה הנושארה הדוקנה 
 הבוט תכרעמ בינהל לוכי )תויגוציי תונעבותו היצלוגר ,ןאכ( תומלשומ אל תוכרעמ
 לש תויועטל תופפוח ןניא תחא תכרעמ לש תויועטה דוע לכ ,דרפנב תחא לכמ רתוי

 לש םילשכל ופפחי תויגוציי תונעבות לש םילשכהש הביס ןיא ,ליגרב 74.תרחא תכרעמ
 םיאב תוכרעמהמ תחא לכב הפיכא לע םינומאה םישנאה יכ ולו ,תירוביצ הפיכא
 תויגוציי תונעבות חינהל ןתינ ,ךכשמ .םינוש םיצירמת ילעבו םינוש םיעקרמ
 .ךפהלו ,היצלוגר לש תוילמודנר תויועט הנזאתו "הנסופתת"

 םיפוגש הדבועה ,ירק ,המויסקאל רבכ ךפהש הממ תעבונ היינשה הדוקנה 
 תומתור תויגוציי תונעבות 75.םדא חוכו ביצקת תולבגממ לובסל םיטונ םיירוטלוגר

       
 ואר .הפיכא ירדסה רחא בקעמב עיקשהל םיצירמת וא/ו תלוכי רסוח לש בטיה תדעותמ היעב תאז  69

 Andrew K. Jennings, Follow-Up Enforcement, 70 DUKE L.J. 1569, 1574 הבחרהב
(2021). 

 ,Wells Fargo to Pay $1 Billion to Settle Shareholder Jonathan Stempel המגודל ואר  70
Lawsuit Over Recovery from Scandal, REUTERS (May 16, 2023), 

-with-settlement-bln-1-reaches-fargo-https://www.reuters.com/legal/wells
16-05-2023-scandals-recovery-over-hareholderss/. 

 תא הלידגמ איהש םושמ טושפ ירוטלוגרה יבשה תנכס תא תיחפהל םג היושע הפיכאב תוריתי ,השעמל  71
 לע קר אל עיפשהלב עיקשהל םיכירצ תעכ םה :היצלוגרה תא תובשל םיחקופמה םיפוגה רובע תויולעה
,Dynamic Federalism: Competition,  Renee M. Jones .טפשמה יתב לע םג אלא רוטלוגרה

107, 122 (2004) L.J. .NSI .ONNC , 11 Cooperation and Securities Enforcement.  
 "תיריפמא הביטקפסרפ – לארשיב תויגוציי תונעבות קוח םושיי" טנמלק ןולאו לגרמ-לשניו ןרק םג ואר  72

 תא רפשל וחילצה ץראב תויגוצייה תונעבותהש ךכל תויאר םיקפסמה( )2016( 756 ,709 המ םיטפשמ
 תלטובמ אל התובישחש הרטמ" הגשוה ךכבש םינעוטו ,תוירוטלוגר תוארוה לש תיטרפה הפיכאה
 .)"הטעומ איה תירוביצה תירוטלוגרה הפיכאה םהבש םימוחתב רקיעב

,Private Enforcement-Redundant Public Zachary D. Clopton , תויללכב ואר  73
89 (2016)-285, 288 .EVR L. .ANDV 69. 

  .308 'מעב ,םש  74
 ליעל ,Stephenson ;52 'ס ,46 ש"ה ליעל ,ןוקלא ןיינע ;37 'ס ,58 ש"ה ליעל ,רלוצ ןיינע המגודל ואר  75

 .107 'מעב ,49 ש"ה

https://www.reuters.com/legal/wells-fargo-reaches-1-bln-settlement-with-shareholders-over-recovery-scandals-2023-05-16/
https://www.reuters.com/legal/wells-fargo-reaches-1-bln-settlement-with-shareholders-over-recovery-scandals-2023-05-16/
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 תטיקנל רבעמ 76.הפיכאה תא רפשל תויושע ךכבו ,םיבאשמ לש ףסונ טס הפיכאל
 ןמזל יושע םג תיגוצייה הנעבותה ךילה ,ןהב לעופ היה אל רוטלוגרהש הפיכא תולועפ
 ,ליעל אובמב ונרכזהש קזב לש המגודב .רוטלוגרל הנימז דימת אלש םידעס לש תשק
 סחיב םישישב םילטב ויה תירוביצ הפיכא תרגסמב ולטוהש םייפסכה םימוציעה
 קושה תא חותפל הדעונש תירוטלוגר המרופרמ תומלעתהמ קזב לש תופדועה תוסנכהל
 77.תורחתל

 תונורתיה ףא לע ,הפיכאב תוריתי :וילאמ ןבומ תויהל רומאש המ תא שיגדא
 םילבגומ רוטלוגרה לש ויבאשמש הדבועה םצע ,ןכל .תויולע םע העיגמ ,םירומאה
 .תיתרבח-ללכ הניחבמ הליעי איה תיגוציי הנעבותל םיבאשמ תאצקהש תרמוא הניא
 דירטמ תועט לש גוס הזיא אוה ףואדיירטב הערכהב עייסל לוכיש דחא עבצא ללכ
 ,false negatives גוסמ תויועט התיחפמ הפיכאב תוריתי .ינטרפה רשקהב רתוי ונתוא
 ,דגנמ .ויפלכ ףכאנ אל קוחה אל ךא רדסב אל להנתה חקופמה ףוגה םהבש םיבצמ ,ירק
 ףוגה םהבש םיבצמ ,ירק ,false positives גוסמ תויועט הלידגמ הפיכאב תוריתי

 78.ודגנ הפיכא תולועפ םע דדומתהל ץלאנ תאז לכב ךא ,רדסב להנתה חקופמה
 רסח-תפיכא גוסמ תויועטה לש תויולעה ,ךרע תוריינ יניד ןוגכ ,םימיוסמ םירשקהב
 לש תוברתש םושמ( רתי-תפיכא גוסמ תויועט לש תויולעה רשאמ רתוי ונתוא ודירטי

 רתוי גאדנ םירחא םירשקהב 79.)םידראילימב ךרע קוחמל הלוכי ןוהה קושב תוימרת
  .תונשדח לע ןנצמה טקפאהו תופדועה תוילהנמה תויולעהמ

* 
 ובש םוקמב םיחקופמ םיפוג עיתרהל תולוכי תויגוציי תונעבות יכ ןכ םא וניאר

 םילשכ ףושחל םג תולוכי תויגוציי תונעבות יכו ,קיפסמ םתוא עיתרמ וניא רוטלוגרה
 ירוביצה סרטניאה ןעמל רתוי בוט דובעל רוטלוגרה תא ץרמתל ךכבו םיירוטלוגר
   .הליחתכלמ

 םירוטקוול ליעי דגנ-חוכ תווהל תיגוצייה העיבתה לש התלוכי רבדב חקלה
 רואל דחוימב בושח םיירוטלוגר םילשכל "םתס" וא ירוטלוגר יבשל םיליבומה
 ץראב תוינידמה יעבוק לע ".ירוטלוגרה לטנה תא דירוהל" רידת תועמשנה תואירקה
 תוגהנתה תרדסה ןיבל "הטנא סקא" תוגהנתה תרדסה ןיבש םיבולשה םילכב ריכהל
 הסינכ ימסח תומירעמה תוירוטלוגרה תושירדה תדרוהב ןיינועמש ימ ".טסופ סקא"
 תיביסרגא הפיכא םייקתתש ךכל גואדל בייח )הטנא סקא הרדסה( הליחתכלמ קושל
 הקיזמ הרוצב להנתהל ידכ קושל הלקה הסינכה תא ולצינ רשא ולא לש דבעידב
 םייקסע םיגוח דצמ תואירק תונורחאה םינשב תועמשנ ץראב .)טסופ סקא הרדסה(

 לטנה תא דירוהל ,תירבה תוצראמ תינרמש תוגה םיאביימש רקחמ ינוכמ וא םימיוסמ

       
,Enforcement Litigation-Private Co-Public Stephanie Bornstein , המגודל ואר  76

. 811, 858 (2019)EVR L.INN M 104. 
 הבוג יכ טושפ םיחקופמה םיפוגה תא הנעתרתש תויצקנס ליטהל ותלוכיב לבגומ רוטלוגרה םיתיעל  77

  .קוקיחב לבגומ ירוטלוגרה םוציעה
  .309 'מעב ,73 ש"ה ליעל ,Clopton ואר  78
,Type I Error, Type II Error, and the Private Securities  Lynn A. Stout ואר  79

711 (1996) .EVR L. .RIZA , 38Litigation Reform Act. 
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 80.תויגוציי תונעבות שיגהל תורשפאה לע תושקהל םג המישנ התואבו ירוטלוגרה
 תמייק ןהבש תונידמב .תחא הפיפכב רודל םירומא םניא הלאה םידעצה ינש ,ללככ
 הרסח דבעידב תיחרזאה הפיכאה ,קושל הסינכה יאנת תא תעבוקה הדבכ היצלוגר
 דימתמ ץחל םייק ןהבש תונידמב וליאו ;)"יאפוריאה לדומה" הסג הללכהב הזל ארקנ(
 דחוימב תיביסרגא דבעידב תיחרזאה הפיכאה ,הטנא סקא ירוטלוגרה לטנה תדרוהל
 לש לדומהמ דחא קלח אבייל ןתינ אל 81.)"יאקירמאה לדומה" הסג הללכהב הזל ארקנ(
 הפיכא רתוי( ולש םילשמה קלחה ילב )ירוטלוגר לטנ תוחפ( "הקירמאב ומכ"
 ןיבש הרדסאה קוח תקיקח ןוגכ םמצעלשכ םיכרובמ תויהל םילוכיש םידעצ 82.)דבעידב
 לש םדמעמ קוזיחו הרימשב םיוולמ תויהל םיכירצ ירוטלוגרה לטנה תתחפה ויתוילכת
  .תורזגנו תויגוציי תועיבת ןוגכ תיחרזא הפיכא ינונגנמ

 

 םיימושיי םיחקל .ג

 םיינטרפ םיטביהו תיגוצייה הנעבותה תא חתנל ךרוצה תא שיגדה רמאמה הכ דע
 םישומח ונא רשאכ ,תעכ .םירחא םיירוטלוגר םילכל האוושהב םא יכ ,םוקווב אל הב
 תונעבות ןהבש םיכרדהו םירחאה םירוטלוגרה םילכה ילשכ לש רתוי הבוט הנבהב
 1 קרפ-תת .תויטרקנוק תויגוסל םיימושיי םיחקלל רובעל ןתינ ,םנזאל תולוכי תויגוציי
 הנעבות רושיא לע עיפשהל ךירצ הרדסא לש המויק דציכ אוהו ,יזכרמה חקלב קסוע
 שי יתמ םה טפשמה יתבב תחא אל םילוע רשא הלאשה לש םינוש םיעפומ .תיגוצייכ
 רבוע תמייקה תירוביצה הפיכאב בשחתהל שי דציכו ,רוטלוגרה תעד תווחב בשחתהל
 תוינטרפ תויגוס ךרד ,םיינשמ םיחקלב קסוע 2 קרפ-תת .הירחא וא הנעבותה תשגהל
 ריכזתל םכרד תא ואצמו קוחל םינוקית תניחבל תווצה תדובע תרגסמב ןוידל וכז רשא
 תוליע ולאו ,רושיג תועצמאב הנעבות םייסל דציכ ,הנעבות שיגהל לוכי ימ :קוחה
  .הרגאמ רוטפל

 תיגוצייכ הנעבותה תא רשאל םאה .1

 תשקב בלשב טפשמה יתבב רידת הלוע היצלוגר ןיבל תויגוציי תונעבות ןיב סחיה
 םצע לע העיפשמ תמייקה הרדסאה םאה :םינוש םיעפומב ,תיגוצייכ הנעבותה רושיא
 "תנגוההו הליעיה ךרדה" יאנת לע העיפשמ הרדסאה םאה ?העיבת תליע לש המויק
 תולהנתה לע ותדמע תא לבקל רדסאמל תונפל טפשמה תיב לע יתמ ?הליעב לפטל
  .הלאב אצויכו ?רדסאמה תדמעל תתל שיש דובכה תדימ המו םיחקופמה םיפוגה

       
 תלגוד )business-big-pro אקווד ואלו market-pro תויהל לש הנבומב( תינרמשה הדמעהש ךכ לע  80

 BRIAN T. FITZPATRICK, THE הבחרהב ואר ,תיגוצייה העיבתה לש הדמעמ קוזיחב
CONSERVATIVE CASE FOR CLASS ACTION (2019).  

,EVR L.AUL PED  , 56Regulating after the Fact Samuel Issacharoff 377 ,375 . ואר  81
(2007). 

 683 דמ טפשמ ינויע "רוולד ומכ תויהל" אריפש יעור ואר )תורבח יניד( רחא רשקהב הז יללכ חקלל  82
)2021(. 
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 בייחתמה רתוי יביטיאוטניאהו יסיסבה חקלה לע ליעל 'ב קרפב ונדמע רבכ
 תא תונשל לעפ אלו קתש רדסאמהשו ,הרדסא תמייקש הדבועה םצע :ןאכ חותינהמ
 83.תיגוצייה הנעבותה לוהינ תא םוסחל שיש תרמוא הניא ,םיחקופמה םיפוגה תולהנתה
 ןמויק היפלש הדמע ץומיא לש הטנא סקא תוכלשהה לע םג הז רשקהב דומעל בושח
 תאזכש הדמע .תיגוציי העיבתמ םיחקופמה םיפוגה תא רטופ תוירוטלוגר תויחנה לש
 תוירוטלוגר תוטנר רחא הפידרב םיבאשמ עיקשהל םיחקופמה םיפוגה תא ץרמתת
 רוטלוגרהמ הדמע תלבק םגש ועדיי םיחקופמה םיפוגה םא ,תאז תמועל 84.הליחתכלמ
 רופישב עיקשהל וצרמותי םהש ןועטל ןתינ ,תיתייעב הרוצב להנתהל חותפ ק'צ הנניא
 תרבח תשרפ תא ולט ,השחמה םשל 85.םירוטלוגר רחא ףדרמב אלו תולהנתהה
 ידבועל רכש תוגירח הנמימש הנידמה יחרזאמ רתי תייבגל תונעט ביבס הבסש ,למשחה
 תא ץמאל שי היפלש הדמע שיגה הלשממל יטפשמה ץעויה 86.למשח תרבח
 םיריחמ יפירעת ,תאז הנירטקוד תחת :Filed Rate לש תיאקירמאה הנירטקודה
 לכל אלא ,תיגוציי הנעבותל אשונ תויהל םילוכי םניא רוטלוגרה חוקיפ תחת םיאצמנש
 יכ עבקו ,תאז תירוגטק הדמע )קדצב( החד ןוילעה טפשמה תיב 87.ילהנמ ךילהל רתויה
 רוטלוגרה תושרל םידמוע רשא םילבגומה םילכה תא םילשהל תולוכי תויחרזא תועיבת
 תויתייעבה תועפשהה לע הקמנהה הבושח ,וניינעל 88.םיפירעת לש הערל לוצינ עונמל
 עיקשהל םתוא תצרמתמ איה :םיחקופמה םיפוגה יצירמת לע הנירטקודה לש
 ךכבו הליחתכלמ םרובע םייבטימ םיפירעת לבקל ידכ םירוטלוגרה לומ תונלדתשב
 89.טסופ סקא הפיכאמ תוניסחמ תונהיל

 שיש דובכה תדימב עגונה לכב בייחתמה חקלה לע הבחרהב יתדמע רחא םוקמב
 ןוידה ירחא בתכנ אוהה רמאמה 90.רושיאה בלש תרגסמב רדסאמה לש ותונשרפל תתל
 רדסאמה תדמעל ןתיל שי יכ עבקנ ובש ,ןמגילז ןיינעב ןוילעה טפשמה תיבב ירוקמה
 – ןמגילז לש ינטרפה רשקהב אקווד יכ זא יתנעט .הירחא רהרהל אלו דובכ דמעמ
 ינויליממ רתי תייבג לש הליע ,תיגוצייכ הנעבות רושיא לש ימדקמה ינוידה בלשה
 לש םיחקופמה םיפוגה תוביציו ןיטינומ ילוקיש ,םיקזח םיפוג המכ ידי-לע םינכרצ

       
 ימולש ןיינעב ,המגודל ךכ .רתוי םייטנוולר ,םירחא םילוקישל ףרטצי הז לוקיש יכ ןכתיי :שיגדאו רוזחא  83

 ךכ לע ןה םיריחמ תיילפא לש הליעב תיגוציי הנעבות תוחדל הטלחהה תא טפשמה תיב ןיעשה ,ןהכ
 תמא ןמזב ןתולהנתהל תודגנתה עיבה אלש תרושקתה דרשמ לש חוקיפל תונותנ ויה תרושקתה תורבחש
 לוכיש סיסב( םש ולעש תויגוסב ןודל תויחמומ ןיא טפשמה תיבלש ךכ לע ןהו )הקמנהל יוגש סיסב(
 א"ע ;)9.2.2019( לארשי םוקלס ׳נ ןהכ ימולש ד״וע 42754-05-11 )א״ת( צ"ת .)הקמנהל ןוכנ תויהל

 .ןורב תטפושה לש הניד-קספל 19-25 'ס ,)7.7.2022 ,ובנ( םוקלס 'נ ןהכ ימולש 528/20
 םע העקשה תויהל הלוכי תוירוטלוגר תוטנר רחא ףדרמב םיבאשמ תעקשה ,םיחקופמה םיפוגה תניחבמ  84

 איה תוירוטלוגר תוטנר רחא ףדרמב םיבאשמ תעקשה ,תיתרבח-ללכ הניחבמ .דואמ ההובג האושת
 ש"ה ליעל ,שדחה ןיינקה ,אריפש ואר הבחרהל .יתרבח ןוהו ,ישונא ןוה ,יזיפ ןוה לש ילאסולוק זובזב

 .םש תוינפההו 187-88 'מעב ,15
,Policing Environmental Regulatory Enforcement:  Matthew D. Zinn ואר  85

. 81 (2002)L.JNVTL E .TANS, 21 Cooperation, Capture, and Citizen Suits.  
 .)29.8.2017 ,ובנ( רדיילש ׳נ מ״עב למשח תרבח 3456/13 א״ער  86
  .ןייטשניבור טפושה לש וניד-קספל חכ ׳ספ ,םש  87
  .ןייטשניבור טפושה לש וניד-קספל זע ׳ספ ,םש  88
,Lowering the Filed Tariff Shield: Judicial Enforcement  Jim Rossi ואר  89

for a Deregulatory Era, 56 VAND. L. REV. 1591, 1617 (2003).  
 .12 ש"ה ליעל ,רוטלוגרה תדמעל הרוכב דמעמ ,אריפש  90
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 רהרהל תובר תוביס העיצמ םירוטלוגר לש םיצירמתה ךרעמ לע תורפסה – רוטלוגרה
 ךות ,דובכה דמעמ תכלה הכפהנ ןמגילז ןיינעב ףסונה ןוידב 91.רדסאמה תדמע רחא
 הדמע רחא רהרהל אלש רשפאמ וניא ירוטלוגר יבשמ ששחה היפלש הדמעה ץומיא
 תא םויכ םימשיימ טפשמה יתב הבש ךרדה חרכהב הניא תאז ,םרב 92.רדסאמה לש
 רשאל השקב השגוה ןהכ ימולש ןיינעב ,המגודל ךכ .תויגוציי תונעבותב ןמגילז תכלה
 דרשמ – רוטלוגרה 93.םיריחמ תיילפה ןיגב רלולסה תורבח דגנ תיגוציי הנעבות
 ןכא יכ העיצמו תרושקתה תורבח לש ןתונשרפ תא החוד רשא הדמע שיגה – תרושקתה
 תדמע תא לבקל אלש ידכ ןמגילז לע ןעשנ טפשמה תיב ךא .הלוספ התייה ןתולהנתה
 תובוט תוביס ויה יכ ןכתיי 94.תיגוצייכ הנעבותה רשאל השקבה תא תוחדלו ,רוטלוגרה
 תיווזהמ חותינה ,ללככ ךא .אוהה ינטרפה הרקמב רוטלוגרה לש ותדמע תא לבקל אלש
 רוטלוגרה רשאכ :ךופהה ןוויכה לע עיבצמ )היצלוגר םע הוושמ ידסומ חותינ( ונלש
 שושחל תדחוימ הביס ןיא ,םירזובמה םינכרצה דעבו תוקזחה תורבחה דגנ הדמע שיגמ
   .ירוטלוגר יבשמ

 שיגהל ןתינ תוליע ולאב איה ןאכ חותינה תא םשייל ןתינ הבש תרחא הלאש
 תפסותב תוטרופמה תוליעב אלא תיגוציי הנעבות שגות אל יכ עבוק קוחה .הנעבות
 ןאכ ןוידה תרגסמ 95.)תרחא קוח תארוהב תושרופמ עבקנש ןיינעב וא( קוחל היינשה
 תרפה ןיגב קובסייפ דגנ תיגוציי הנעבות תליעב הרכהב ,המגודל ,תינורקע תכמות
 קוידב ולא 96.היינק יוות ףקותב עגונב תיזוח הליעב הרכהב וא ,םישמתשמה תויטרפ
 תויולעה :םיירוטלוגר םילשכ ןזאלו םילשהל הלוכי תיגוציי הנעבות ןהבש תוליעה יגוס
 ןיעהמ תויומס ןקלח ,דחוימב בחר רוביצ לע תורזובמ העיבתה אשומ תולהנתהה לש
 ובש קובסייפ ישמתשמ לש עדימב רחס לע ובשח( םיישילש םידדצ לע תונצחה ןקלחו
 ןיא רוטלוגרלו ;)תירוביצה הריפסה לע עיפשהל םיצורה סואכ ינכוס שומיש םישוע
  97.קנע ידיגאת בורל םהש ,םירפמה תא ןמז ךרואל רטנל תלוכי וא עדימ קיפסמ

 הנעבות לכ רושיאב תכמות הניא ןאכ תעצומה תרגסמה יכ ריהבהל ,תאז םע ,בושח
 יבש וליפאו םיירוטלוגר םילשכ שיש הדבועה ,רתויב תיסיסבה המרב .תיגוצייכ
 םושמ ולו( בצמה תא רפשי תיגוציי הנעבות לוהינ יכ חרכהב העימשמ הניא ירוטלוגר
 תיזכרמה הדוקנה ,ךכל רבעמ 98.)ולשמ תויולעמ לבוס תיגוצייה הנעבותה ילכ םגש
 יבשל ששחה ןהבש תוביסנה תאו (variation) תונושה תא טילבהל התייה הז רמאמב
 ,ברועמ בחרה רוביצה ןהבש תויגוסב ,המגודל ךכ .רתוי ןטק וא לודג ירוטלוגר

       
  .םש  91
 .15 ש"ה ליעל  92
 .83 ש"ה ליעל  93
   .םש  94
 )קוחל היינשה תפסותל 18 טרפ תועצמאב( ףיסוהל עיצמ קוחה ריכזת .תויגוציי תונעבות קוחל )א(3 'ס  95

 תנגה קוחב םייונמ םיפיעס רפסמ יפל תויטרפב העיגפ לש הליעב תויגוציי תונעבות תשגה תורשפא
  .)תויטרפה תנגה יניד לש רתוי תורומחה תורפהה תא םיפקשמה( תויטרפה תנגה תונקתו תויטרפה

  .)29.9.2013 ובנ( לסרפוש 'נ ברוח 11-09-5763 )זכרמ יזוחמ( צ"ת  96
 הז רשקהב תיטרפ היצגיטיל לש בושחה דיקפתהו קנע ידיגאת םע דדומתהל םירוטלוגר לש ישוקה לע  97

 Roy Shapira, The Challenge of Holding Big Business Accountable, 44 הבחרהב ואר
CARDOZO L. REV. 203 (2022). 

   .36 'ס ,46 ש"ה ליעל ,ןוקלא ןיינע ;60 ש"ה 34 'מעב ,10 ש"ה ליעל ,ןנורו טנמלק ואר  98
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-יא וא( העקשה עדומב ףדעת רבכ רוטלוגרהו ,הכומנ תויכוביסה ,ההובג תוטלובה
   .ןטק תיגוציי הנעבותב יסחיה ךרוצה ,םיבאשמ לש )העקשה

 הנעבות שיגה יתרבח ןוגרא ,םש 99.המרב לוק ןיינע תמגוד תא ולט ,השחמה םשל
 הילפה תליע( םישנ עימשהל אלש הנחתה לש תוינידמ ןיגב ,וידר תנחת דגנ תיגוציי

 ,ךוסכסה לוהינל תמלוהה ךרדה הניא תיגוציי הנעבות יכ הנעט וידרה תנחת .)הרוסא
 לש הרושב היגוסה תא רידסה רבכ – היינשה תושרה – ידועייה רוטלוגרהש םושמ
 תרוקיב ףוצל הלחה הנחתה לש התלועפ תליחתב רבכ ,ןכאו .םינשה ךרואל תויחנה
 היינשה תושרהו 100,הלשממה ןחלושל העיגה רשא ,תוינידמה לע הפירח תירוביצ
 ןוילעה טפשמה תיב 101.הנחתה םע גולאיד ךות בצמה תא תונשל םיללכ הנכדעו העבק
 לש תוינידמה המייקתה הבש הפוקתה ןיגב םייוציפ תעיבת םוסחל ידכ ךכב ןיאש עבק
 תונושארה םייתנשב( היצלוגרב םייונישל הביגה הנחתה םרטב ,םישנ תעמשה רוסיא
 הנקמ רשא ,ןיקיזנה תדוקפל 6 ףיעס תונשרפב דקמתה היגוסב ןוידה .)התלועפל
 האשרה ףקותמ וא קוקיח תוארוה יפל ועצובש םישעמ יפלכ העיבת ינפמ תוניסח
 הנחתהש תולועפ יפלכ תשרפנ אל תוניסחה יכ עבק השעמל טפשמה תיב 102.תיקוח
  103.הרדסאה יכילה םרט העציב

 תיגוציי הנעבות לש תיסחיה תלעותה המ איה הלאשה ,ונלש הרצה תיווזהמ ךא
 םישנ תיילפא תייגוס .תיסחי הכומנ :איה הבושתהו .ירוטלוגר יבשל םייוכיסה ןתניהב
 לש ירטמיסה עיברל תסנכנ איה ."תורזובמ תויולע ,תוזכורמ תולעות" לש היגוס הניא
 .ךומנ ללכ ךרדב ירוטלוגר יבשל ששחה ובש ",תורזובמ תויולע ,תורזובמ תולעות"
 ןושארה עגרהמ :אוה ךופהנ .ההובג תויכוביס וא הכומנ תוטלוב םע היגוס הניא םג איה
 החתפש הינשה תושרל ועיגה תובר תונולת ,ההובג תירוביצ תוטלובל התכז היגוסה
 םישנה תרדה תייגוסב ןודל הדעו סניכ הלשממל יטפשמה ץעויה ,הרדסא יכילהב
 תויגוציי תונעבות להנל ןיאש ןעוט יניא :שיגדא .הנהכו ,הלשממה ירשל רמוח ריבעהו
 ןיב הוושמה ידסומה חותינב :רתוי הרצ ןאכ הנעטה 104.הלאכש םיבושח םיאשונב
 יתטיש ירוטלוגר לשכמ תירוירפא שושחל הביס ןיא ,היצלוגר ןיבל תויגוציי תונעבות
 .הלאכ תויגוסב

 ןניא יטילופה העפשהה קחשמב תופתתשהה תוקימנידש אוה רתוי בחרה חקלה
 היטהל אקווד תוליבומ ןה םיתיעל .תונטק ץחל תוצובק ןוויכל היטהל חרכהב תוליבומ
 המגודכ עיבצה ,הז רשקהב הוושמה ידסומה חותינה תובאמ ,רסמוק לינ 105."תינבור"
 קיחרהל םיקבאמ תולהנמ תולודג תוצובק םהבש ,הינבו ןונכת יכילה לע תיסאלק

       
 .)9.12.2015 ,ובנ( ךלוק 'נ המרב לוק וידר 6897/14 א"ער  99
  .רגיצנד טפושה לש ןידה קספל 9-7 ׳ספ ,םש  100
  .רגיצנד טפושה לש ןידה קספל 6-2 ׳ספ ,םש  101
  .רגיצנד טפושה לש ןידה קספל 13 ׳ספ ,םש  102
  .םש  103
 כ לשממו טפשמ "תיגוצייה הנעבותה לש תיתרבחה הירוטסיהה :ןוארבמ תונבות" םריתא קרב םג ואר  104

47 )2019(. 
,Diagonal Public Enforcement Zachary D. Clopton 70 , ונניינעל המוד רשקהב ואר  105

1077 (2018) .EVR L. .TANS )presumably subject to political Public enforcers are “
pressures. But private enforcement may vindicate minority interests where 

”majoritarian public institutions elect not to sue(. 



                                                                                                            ד"פשת | ז"מ טפשמ ינויע םורופ                       אריפש יעור

24 

 טועימ תוצובק תונכוש םהבש םירוזיאל םרוזאמ יתרבח ךרע ילעב םימזימ
)NIMBY(.106 התומע ,םש 107.ןוקלא הרקמ לע בושחל ןתינ ,ונניינעל םושייב 
 .הפיח ץרפמ תא םימהזמה םילעפמה דגנ הריתע השיגה הביבסה לע הנגהב תקסועה
 תיגוציי הנעבות להנל ןתינ יכ )ימעטל ,קדצבו( ימידקת ןפואב עבק לוקוס טפושה
 וניכרצל ךא .(Mass Exposure) םוהיזל תכשוממ הפישח ןיגב תינומה ןיקיזנ תליעב
 לוקוס טפושה :ולש הקמנהה לש םיוסמ קלחבש תויתייעבה לע בכעתהל הווש ןאכ
 קיחרהל "הפינע תיתקיקח תוליעפ"ו "םיבר םיירוביצ םיקבאמ" ויהש הדבועב שמתשמ
 תא בייחמ ירוביצה סרטניאהש קיסהל ידכ הפיח ץרפמ רוזאמ םיקסעהו םילעפמה תא
 :ונושלב 108.תויגוציי הנעבות תרגסמב האולחתה יובירל םילעפמה לש םתוירחא רוריב
 תונעטב ריכת םא ,תיגוציי הנעבות לש הרדגב ףקיה תבחר תיטפשמ הערכהש קפס ןיא"
 ,םרב 109".הייסולכואב העיגפהו םוהיזה םוצמצבו העפותה רוגימב עייסת ,תשקבמה
 ,ההובג תירוביצה תוטלובה הבש היגוס יהוז המכ דע שיחממ רומאה יתדבועה עקרה
 ן"לדנה ךרע לע העפשה( םייד םילודג הלודגה הצובקה ירבחמ דחא לכ לש םיצירמתהו

 תדמעומ וא דמעומ לכ .היצלוגר לע העפשהה קחשמב תופתתשה קידצהל ידכ )ולש
 םתוא םימשו וללה תויגוסל תושרופמ םישרדנ )תוירקה וא( הפיח ריעה תושארל
 שמתשהל ךרוצהש איה תועמשמה ,ונלש הרצה תיווזהמ .םהלש םויה רדס הלעמב
  .םצמטצמ תיגוצייה הנעבותה ןונגנמב

 הבתכ תובקעב 110.ןירפלה הקיטפוא ןיינעמ העיגמ תרחא תיביטיאוטניא אל המגוד
 םישרומ םיטסירטמוטפוא םניאש םידבועל תרשפאמ תשרה יכ התארהש תינויזיוולט
 הנעבות רושיאל השקב השגוה 111,תוחוקלל םייפקשמ םיאתהלו תונוש תוקידב עצבל
 ךמות – תואירבה דרשמ – רוטלוגרהש םתנגהל ונעט ןירפלה הקיטפוא .תיגוצייכ
 םילוכי םיחמתמ ויתחתש ,"תוחמתה גירח" עבוק הירטמוטפואב קוסיע קוח .םתדמעב
 רידסהל תורומא ויהש תונקתה ךא .)האופר ןוגכ ,םירחא תועוצקמב ומכ( תוריש קפסל
 הקיטפואל רשיא תואירבה רש ,ךכשמ .ונקתוה םרט הירטמוטפואב תוחמתהה תא
 ןוישיר ולביקו ונחבנ םרט ךא ל"וחב ודמלש םיטסירטמטפוא לש הדובע ןירפלה
 תובישח תא שיגדמ אוהש ךות ,תאז הנעט החד ןוילעה טפשמה תיב 112.ילארשי

 רוביצה תואירב לע ןגהל הרטמב קוסיעה לש תירוטוטטסה הרדסהה לע הדפקהה
 הפוקתב ולבקל ןתינש רתויב ןמוימהו בוטה לופיטה תא" םילבקמ םינכרצהש חיטבהלו

  ".תינרדומ
 היעבהמ קלח תובר םימעפ אוה תועוצקמ יושיר ,ירוטלוגר יבש לש תיווזהמ ךא

 לע הריתי הדפקה יכ םיארמ םיבר םייריפמאו םייטרואית םירקחמ .ןורתפהמ קלח אלו
 שפוח ןובשח לע ,קושב םיקזחה םימייקה םינקחשה תא תתרשמ תועוצקמ יושיר

       
  .11 ש"ה ליעל  106
 .46 ש"ה ליעל  107
  .ןידה קספ 109 ,8 ׳ספ ,םש  108
  .109 ׳ספ ,םש  109
 .)3.3.2022 ,ובנ( סיז ׳נ מ״עב ןירפלה הקיטפוא 3530/21 א״ער  110
  .1991-א"נשתה ,הירטמוטפואב קוסיע קוח איה יושיר תשירד תעבוקה תיביטמרונה תרגסמה  111
  .ןורב תטפושה לש ןידה קספל 10 ׳ספ ,110 ש"ה ליעל ,ןירפלה הקיטפוא ןיינע  112
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 הלולע יושירו םינקת לע הנגה ,תורחא םילימב 113.ןכרצה תחוורו ,תורחת ,קוסיעה
 דואמ ןכתיי ,קפס רסה ןעמל .)םינכרצ( תרזובמהו הלודגה הצובקה לש סרטניאב עוגפל
 םש ויהש הארנ :תיגוצייכ הנעבותה תא רשאל םוקמ היה ינטרפה הרקמה תוביסנבש
 תונעט ךות ,דבעידב לבקתה תואירבה רשמ רושיאהו ,תוחוקלה תייעטה לש םיטביה
 ןועיטה 114.תינטרפה םייפקשמה תשר ןיבל יטילופה גרדה ןיב ידמ םימימח םירשקל
 תירוירפא הביס ןיא :היצלוגרל האוושהב קר דקמתמו רתוי רצ ,שיגדאו רוזחא ,ןאכ
 שושחל הביס שי ,רבכ םא ;יעוצקמ יושיר תושירד לע רסחב ןגמ רוטלוגרהש שושחל
 תיגוצייה הנעבותה ןונגנמלש חוטב אל ,ךכיפל .רתיב הלא תושירד לע ןגמ רוטלוגרהש
  .הלא תושירד לע הנגהב יסחי ןורתי שי

 ,הנעבות שיגהל לוכי ימ :ריכזתהו תווצה חוד תרגסמב ולעש תויגוס .2
 םינטק םיקסעלו חוטיב תורבחל ףדעומ סחי ,הרגאמ רוטפ ,רושיג

 לדוגל ןורסח לע העיבצמ ירוטלוגר יבש לע תורפסה .הנעבות שיגהל לוכי ימ
 לודג ןגהל הדעונ היצלוגרה וילע רשא רוביצהש לככ :היצלוגר לע העפשהה קחשמב
 ,ךכיפל .תפתושמה הלועפה תייעבו תילנויצרה תושידאה תייעבמ לבוס אוה ךכ ,רתוי

 ץחל תצובק לע תולעות ףיערתש היצלוגר ןוויכל ףחס רציימ יסיסבה םיצירמתה הנבמ
 ןגתו רומאה ףחסה לע רבגתת היצלוגר .רזובמו בחר רוביצ ןובשח לע תזכורמו הנטק
 םיוסמ םדאל ילרוטקלא חוור ןוגכ ,םידגונמ םירוטקוו ומייקתי רשאכ בחרה רוביצה לע
 תורפס ןושלב "יטילופ םזי"( בחרה רוביצה םשב ץחלה תוצובק דגנ לעופכ ספתנ רשא
 ץירמת וא ,)116תילארשיה הקיטילופה ןושלב "!םינולחכ ויהת" וא 115,הנידמה יעדמ
 תונעבותב בידנ לומג ןוגכ( הצובקה םשב לעופכ ספתנ רשא םיוסמ םדאל ירמוח
  .)תויגוציי

-לע תויגוציי תונעבות תשגה לע לקהל תווצה תצלמהב תכמות תאז תיסיסב הנבות
 תייעבל ילאיצנטופ ןדגונ םיווהמ תיחרזא הרבח ינוגרא 117.תיחרזא הרבח ינוגרא ידי

 יצמאמו בחרה רוביצה ירבחמ ןוה לש תונטק תומורת תועצמאב .תפתושמה הלועפה
 רוביצה לש ולוק תא עימשהל םילוכי תיחרזא הרבח ינוגרא ,םירחא לש תובדנתה
 ץירמת ןיא רשאכ םג תאז תושעל םילוכי םהו .יטילופה העפשהה קחשמב רזובמה
 הרכהה ,תורחא םילימב 118.בחרה רוביצה םשב הלועפל ידיימ ילרוטקלא וא ירמוח

       
,A Blind Eye: How the Rational Basis Test  Jack Brown ואר תינכדע המגודל  113

, Incentivizes Regulatory Capture in Occupational Licensing
135 (2022) Y'OLP & .CONE J.L. 17.  

 ןוישיר אלל םיטסירטמוטפוא קיסעהל רשיא ןמצילו ,ושקיב ןירפלה הקיטפוא" יתרפא ודיע המגודל ואר  114
 תובוט ןיבל רוג תודיסחל תובידנ תומורת ןיב רשק לע תונעט הלעמה( )31.5.2019( ץראה "קוחל דוגינב
 .)ןמציל רשה ןגס ידי-לע ונתינש תוירוטלוגר האנה

 .38 ש"ה ליעל ,Wilson ואר  115
 Ynet "'ןורתפ ואצמתו םינולחכ ויהת' :'גטוקה לע והינתנ" יבלפמוש הליטאו ןמטלא ריאי  116

)19.6.2011(, 4083931,00.html-https://www.ynet.co.il/articles/0,7340,L.  
 םויכ העובקה ,תישיא הליע לעב םדא ידיב העיבתה תא שיגהל ישוקה תשירד תא לטבל ץילממ חודה  117

  .קוחל 4 'ס תא םאתהב ןקתל ץילממ רשא ,קוחה ריכזתל 5 'סל המגרות הצלמהה .קוחל )3()א(4 ףיעסב
 .רגיצנד טפושה לש ןידה קספל 17 ׳ספ ,)29.7.2017 ,ובנ( קסריפ 'נ ןידו עבט םדא 7842/16 א"ע םג ואר  118
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 לע לעופה םירוטקווה ךרעמ רשאכ דחוימב הובג וכרעש ילככ תיגוציי הנעבותב
 הנעבותב שמתשהל תיחרזא הרבח ינוגראל רשפאל ונתוא תבייחמ ,ירטמיסא רוטלוגרה
  .םירוטקווה ךרעמ ןוזיאל םהלש לנסראב םילכהמ דחאכ תיגוציי

 תויתייעב הטילבמ םג היצלוגר לע עיפשהל םיצירמתב הירטמיסאה רבדב הנבותה
 לע רבעב ושגוה רשא תויגוצייה תונעבותה רפסמ תא ןייצל תווצה תצלמהב תירשפא
 הז ןיא תלעות-תולע לש רק חותינב עודמ ריבסה ליעל 'א קרפ .םיוסמ יגוציי עבות ידי
 רשא םיקזח םיפוג דגנ קבאמב תויולע עיקשהל בושייהמ םדא רובע "ילנויצר"
 תורוקיב תביתכ לע ובשח( קוש ינונגנמב ןה ,ןכאו .םיברה ןובשח לע םיחיוורמ
 ימ ,םייטפשמ םינונגנמב ןהו )תוחוקל יזכרמל תונולת וא תתשרמב תוטרופמ תוילילש
 םימעפ םה תפתושמה הלועפה תייעב תא רתופו תויליבטנואקאה ןונגנמ תא ליעפמש
 שי הלאכש םיקינדונל 119."םיקינדונ" וא "םייתרדס םיננולתמ" לש הנטק הצובק תובר
 םג תולכ דע םיקבאנ םה :ונלוכל עייסל םהל עייסמש ,ידוחיי תופדעהו תוישיא הנבמ
 רובע )םיחקופמה םיפוגה תעתרה( תויבויח תונצחה םירציימ ךרדה לעו ,ישיא ריחמב
 120.תורישב וא רצומב היעב ההזמ אוה רשאכ םג יביספ רתונש םירחאה םינכרצה בור
 הברה שיגה וא תתשרמב תוילילש תורוקיב הברה בתכ םדא ותואש הדבועה ,ךכיפל
 האבה הנעבותהש וא בותכי אוהש האבה תרוקיבהש תרמוא אל ןיידע תיגוציי תונעבות
 תויגוצייה תונעבותה רפסמב שמתשהל םוקמב .תוקדצומ אל הנייהת שיגי אוהש
 הלאשל סחייתהל םיכירצ טפשמה יתב ,בושח ןותנכ ינטרפ עבות ידי-לע רבעב ושגוהש
 תולעבכ וררבתהו ולהונ וא הרהמב וקלוס ןה םא :רבעב ושגוהש תונעבותב הרק המ
  .םיוסמ דוסי

 רתויו רתוי תונורחאה םינשב .רושיג תועצמאב תיגוציי הנעבות רידסהל דציכ
 עצומה רדסהה שגומ ומויסב רשא ,רושיג ךילה תועצמאב ורדסוה תויגוציי תונעבות
 רושיגה ךילה תא םיאתהל ךרוצב קסע תווצה חוד .טפשמה תיב רושיאל רשגמה ידי-לע
 טפשמה תיבל יוליגו טוריפ תובוח תעיבק תועצמאב ,"תיגוציי הנעבותבש תוידוחייל"
 הזכ ךא יחרכה דעצב רבודמ ,ונלש תיווזהמ 121.ךרע רשגמהש םייתדבועה םירוריבה לע
 ךירצ רשגמה םתוא רשא םינותנה יכ הקספ התואב ץילמה תווצה חוד .קיפסמ וניאש
 תיבל הרוגס הפטעמב םישגומ תויהל" םימיאתמה םירקמב ולכוי טפשמה תיבל תולגל
 דוע לכ 122".רוביצל םייולג תויהל אלו הלשממל יטפשמה ץעויה לש ונויעלו טפשמה
 תולודגה תוילאיצנטופה תומורתהמ תחא תענמנ ,םייבמופ םניא יתדבועה רוריבה ינותנ
 לש תיתייעבה תולהנתהה לע עדימ לש םיברב הפישח :תיגוציי הנעבות לש רתויב
 ילוא תווצה חודב העצוהש יוליגה תבוח ,תורחא םילימב 123.םיחקפמהו םיחקופמה
 לככ ךא ,ורושיאל שגומה רדסהה תא רתוי בוט ךירעהל טפשמה תיבל תעייסמ התייה

       
 ,Theory of the Nudnik: The Future of Yonathan Arbel & Roy Shapira הבחרהב ואר  119

Consumer Activism and What Can We Do to Stop It, 73 VAND. L. REV. 929 (2020); 
 םירגתא :תוצרפתמ תויגולונכט ךותב "םיקינדונ םינכרצ תקתשהל היגולונכטב שומיש" אריפש יעור
  .)2022 ,םיכרוע ןואגו םואבנירג ,רמז( ילארשיה ןידב

  .םש  120
  .82 'מעב ,4 ש״ה ליעל ,תווצה חוד  121
 .םש  122
  .ליעל 2.ב קרפ-תת  123
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 תויצקנס תענתהו תוירוטלוגר תויעב לע עדימ תפצהל תמרות התייה אל הארנה
 ריכזתל תווצה תצלמה םוגרתב לחש יונישה לע ךרבל שי ,הז עקר לע 124.תויניטינומ
 תיב רשאכ קר יכ ועבוקב ,לדחמה תרירבל תויבמופה תא ךפוה ריכזתל 12 'ס :קוחה
 רשגמה שיגהש םינותנה תא ריתסהל היהי ןתינ ךכל םידחוימ םימעט אצמי טפשמה
  .רוביצהמ

 הליכהש הכירב לש ןפוד 125.םילשא לחנב םוהיזה הרקמ תא ולט ,השחמה םשל
 יתביבס קזנל םרגו ,סרק )ICL לש תב הרבח( טרפמא םתור תרבח לש םיליער םירמוח
 יתביבסה ןוסאה ררבתנשמ .עבטה תרומשו םילשא לחנב )ךיפה יתלב וקלח( רומח
 תיבמ שקבל הטילחה הנידמה זא וא .םיחרזא ידיב תויגוציי תונעבות שולש ושגוה
 תיבו ,)םורד זוחמ תוטילקרפ תועצמאב( תיגוצייה הנעבותה תא להנל הל תתל טפשמה
 םיעבתנה לומ המייק איה :ומות דע ךילהה תא הלהינ אל הנידמה ךא .רתענ טפשמה
 רדסהה .עבש ראבב יזוחמה טפשמה תיבב הרשוא רשא הרשפל העיגהו ,רושיג ךילה
 ךכ לע ועיבצה הרשפל םידגנתמה .₪ ןוילימ 100 הבוגב הנידמל יוציפ םולשת ללכ
 תוירחא תלטה ללוכ וניא רדסהה ,הנעבותב הנידמה לש תירוקמה היתושירדל דוגינבש
 .הרבחה לש תידיתע תולהנתהל תוארוה וא הרשמ יאשונ לש יהשלכ האדוה וא תישיא
 שי תישיא תוירחא ליטהל ידכ יכ הנעטב ,תודגנתהה תא החד יזוחמה טפשמה תיב
 סחייתה אל טפשמה תיב .)רושיגב יד אל( טפשמה תיבב תוריקחו יתדבוע רוריב םייקל
 יכ הנעט תודגנתהל התבושתב הנידמה ;תידיתע תולהנתהל תוארוה ןתמ תייגוסל
 תוארוה ליטהל ךרוצ ןיא ןכלו ,תוידיתע תוארוה ליטהל תוכמס שי ךכ םג רוטלוגרל
 .תיגוציי הנעבות תרגסמב הלאכ

 תיב לש הקמנהבו הנידמה לש התבושתב םייתייעב םיטביה השולש תוחפל שי
 תיגוציי הנעבותש תורשפאה תא השעמל הכלה תנייאמ הקמנהה ,תישאר .טפשמה
 לע ליטהל היהי ןתינ אל :תוטלחהה ילבקמ לש תויליבטנואקא רציית רושיגל הנפותש
 לש יתדבועה רוריבהש םושמו ;יטפשמה ךילהה תרגסמב היצקנס הרשמה יאשונ
 )םמצע םירוטלוגרהו( הרשמה יאשונש תיניטינומה היצקנסה םג ,רוביצל יוסח רשגמה
 םילשכהמ תמלעתמ הנידמה לש התבושת ,תינש .תלבגומ אהת הנממ ולבסי

 הרוה רוטלוגרה ,ונינפלש הרקמב .הליחתכלמ ןוסאל וליבוהש םייתטישה םיירוטלוגרה
 םייוקיל הב ולגתהש ירחא הכירבב שמתשהל קיספהל הרבחל תמא ןמזב םעפ רחא םעפ
 שרדיהל םעט ןיא יכ תעכ ןועטל .ופכאנ אל תונשנהו תורזוחה תוארוההש אלא .םירומח
 לוכי רוטלוגרהש םושמ ,תידיתע תולהנתה יבגל תוארוהל תיגוצייה הנעבותה תרגסמב
 יטפשמה ךילהה ול 126.שרל געלב לבוג ,הצרי קרש יתמ הרבחה תוגהנתה תא ןיווכהל

       
 ,ירק( טפשמה תיב יפלכ יוליג לש תובישחה יכ ןנור תטפושה הנייצ )96 ש"ה ליעל( ברוח ןיינעב  124

 ןוצרהמ תגרוח )עצומה רדסהל ולש הקמנההו ולש הדובעה ךילה תא טפשמה תיבל ריהבי רשגמהש
 ץרמתי םג ,ןנור תטפושה הנייצ ,הזכש יוליג .עצומה רדסהה תא רתוי בוט ךירעהל טפשמה תיבל עייסל
 לע ןעשנש ןועיט והז .ולש ןיטינומה לע רומשל ידכ היואר רדסה תעצה הליחתכלמ איבהל רשגמה תא
 קסוע ילש ןועיטה .םירזוח םינקחש רותב ,םיטפוש יפלכ בוט ןיטינומ רומשל םירשגמ לש ןוצרה
 .ךילהל דצ וניאש רוטלוגרה לשו תעבתנה הרבחה לש ןיטינומ :רחא גוסמ ןיטינומב

 מ״עב בגנ טרפמא םתור ׳נ םיימואלה םינגהו עבטה תרימשל תושרה 17-08-37232 )ש״ב( צ"ת  125
)18.5.2023(. 

 הנידמה רקבמ .הביבסה תנגה יניד לש רסח תפיכא לע עיבצמ הנידמה רקבמ לש ינכדע חוד םג ,ןכאו  126
  .)2023( בקעמ תרוקיב :הביבסה תנגה ימוחתב הפיכא
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 ,)תורוגס םייתלדב רושיגב םוקמב( טפשמה תיבב יבמופ ןוידב ףוסה דע ררבתמ היה
 םלעתהל הטילחה הרבחהש הרק דציכ ריבסמש עדימל םג ףשחיהל םילוכי ונייה
 ידכ ותושרב םידמועה םילכה לכב שמתשה אל רוטלוגרה עודמו ,רוטלוגרה תוארוהמ
 תא להנל השרד הנידמהש הדבועה יניעב ההומת ,ףוסבל .םלעתהל קיספהל הל םורגל
 אלו רושיג לש לולסמל העיבתה תא החקל ףוסבלו ,םייחרזא םיעבות םוקמב העיבתה
 ךרדב העיבת רוגסל ליבשב ,ללככ .תויתוירחא לעו ףוסה דע ירוביצ רוריב לע השקעתה
 127.תיגוצייה תעבותכ הנידמה תא ךירצ אל תאזכש

 הליבוה תויגוציי תונעבותב תמדוקה תורגאה תמרופר .הרגאמ רוטפל תוליע ולא
 תונעבותב הרגאמ ןתינש רוטפה ,טרפב 128.ץראב תושגומה תונעבותה גוסב יונישל
 תונעבותה חתנב תיטסרד הילעל ליבוה  129תויולבגומ םע םישנא יניינעב תועגונה
 תודוא םיקסע לש טנרטניאה רתאב םוסרפ יא ןוגכ תוליעב תושגומה תויגוצייה
 תיבב ןודנ אשונהש ינפל דוע( תומדקומה תורשפה זוחא ,תונעבות ןתואב 130.השגנה
  131.דחוימב הובג היה )טפשמ

 ,ונלש תיווזהמ .רומאה רוטפה תא לטבל תווצה ץילמה ,תאז תוחתפתה עקר לע
 היגוס איה תויולבגומ םע םישנאל השגנהה תודוא םוסרפ .הנוכנ הצלמהב רבודמ
 ןוזיאל ילככ שרדנ תוחפ תיגוצייה העיבתה ןונגנמ הבש תאזכ ךא ,המצע ינפב הבושח
 השגנהה םוסרפ תודוא היצלוגרה ,תולעותהו תויולעה הנבמ תניחבמ 132.ירוטלוגר יבש
 בחר רוביצל תלעות םשב בחר רוביצ לע תויולע הליטמ רשא "תירטמיס" היגוס איה
 תאזכ וא תכבוסמ היגוסב רבודמ אל ,תויחמומהו עדימה ירעפ תניחבמ .(DBDC) רחא
 הבש היצלוגר הניא תאז ,ךכיפל .הב ןיחבהל ושקתי הנממ םיעפשומה םישנאה םגש
 םוסרפב עגונב היצלוגרה לש הפיכאהש ,ןבומכ ,ןכתיי .הובג ירוטלוגר יבשמ ששחה
 תומייתסמה תויגוציי תונעבות ךא .ירוטלוגר יבש אלל םג ,הרסח היהת ןיידע השגנהה
 לע עדימ ףיצהל תועייסמ ןניא טפשמה תיבל עיגה אשונהש ינפל תמדקומ הרשפב
 הלאכ תונעבות םא קפס ,ךכשמ .םיחקופמה וא םיחקפמה לש תיתייעב תולהנתה
  .תיבטימ העתרהל תוליבומ

       
 יפכ ךא .רושיג ןהל םדק אלש תורשפב תומייתסמ רשא תויגוציי תונעבות לע םג ליחהל ןתינ המוד ןועיט  127

 ידי-לע תשגומ הרשפהש הדבועה וליאכ הארנ ,תזמרמ םילשא ןיינעב יזוחמה טפשמה תיב תקמנהש
 יניעב תדחוימ תודבוכמ הל םדקש רוריבלו הרשפל הוושמ )סומידב טפוש ללכ ךרדב( םש לעב רשגמ
 לבקל אלו ףסונ יתדבוע רוריבל ףוחדל אלש טפשמה תיבל םורגל הרותב היושע רשא ,טפשמה תיב
 .תויודגנתה

 תועגונה תונעבותל 2007-ז"סשת ,)תורגא( טפשמה יתב תונקתב רוטפ הסינכה תמדוקה המרופרה  128
  .תויולבגומ םע םישנא יניינעב

  .65 'מעב ,4 ש״ה ליעל ,תווצה חוד  129
 דגנ ושגוה תויגוציי תושקב 52" הנק רדה םג ואר השחמה םשל .64 'מעב ,4 ש״ה ליעל ,תווצה חוד  130

 .)TheMarker )23.8.2020 "רתאב תושיגננה יעצמא טוריפ יא לשב תונולמ
 תויגוצייה תועיבתה תמרופר :'סבולג' תקידב" רינרב ןתמ םג ואר השחמה םשל .םש ,תווצה חוד  131

 ,)20.1.2020( סבולג "ידמ רתוי ילוא לבא ,החילצה
https://www.globes.co.il/news/article.aspx?did=1001315412. 

 .הבושח הניא תויולבגומ םע םישנאל םיקסע תשגנהל תורושקה תוארוה תפיכאש ןעוט יניא :ריהבא  132
 ,ירוטלוגר יבש לש ששחל קהבומ ןפואב ףושחה םוחת וניא והז :רתוי הרצ ןאכ הנעטה ,רמאמה לכבכ
 .םיירוטלוגר םילשכ ןוזיאל שרדנ תוחפ תיגוצייה הנעבותה ןונגנמ תאז הרצ תיווזמו
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 קוחל היינשה תפסותל 9 טרפב ןתינש רוטפה תא דיגנהל ןתינ ,השחמה םשל
 .)םייתביבס םיעגפמ( תפסותל 6 טרפב ןתינש רוטפל )תויולבגומ םע םישנאל השגנה(
 קסוע 6 טרפ ,הובג וניא ירוטלוגר יבשל ששחה ןהבש תויגוסב קסוע 9 טרפש דועב
 תויולעה הנבמ ,םייתביבס םיעגפמב תקסועה היצלוגרב .הובג ששחה ןהבש תויגוסב
 תובר םימעפ תויכוביסהו ,הכומנ תובר םימעפ תוטלובה ,ירטמיסא אוה תולעותהו
 ריתוהל תווצה תצלמה ןהו ,9 טרפב רוטפה תא לטבל תווצה תצלמה ןה ,ךכשמ .ההובג
  .תונוכנ ,6 טרפב רוטפה תא ונכ לע

 תוצלמהב עיפוה אל רשא ףיעס ללוכ קוחה ריכזת .חוטיבה תורבחל היגליווירפ
 תיגוצייכ הנעבות רושיא דגנ םיפסונ םימעטב בשחתהל טפשמה תיב לע ויפלו ,תווצה
 רבסהה ירבד 133.ינויסנפה ןוכסיחהו חוטיבה םוחתב חווט יכורא םיזוחב רבודמ רשאכ
 – רדסאמה ידי לע קודה ןפואב חקופמה" םוחתב רבודמ יכ םינייצמו םימידקמ ריכזתל
 הניא תאזש ךכ לע ליעל אובמה קרפב רבכ ונדמע ".ןוכסיחו חוטיב ,ןוהה קוש תושר
 םוחתה םאה אלא קודה ןפואב חקופמ םוחתה םא הניא הלאשה .תענכשמ הקמנה
 טוריפב יתדמע ,ןמגילז ןיינע חותינ לש רשקהב ,רחא םוקמבו .יביטקפא ןפואב חקופמ
 ובש רשקה אוה היסנפל םיכסוחו םיחטובממ רתי תייבג לש רשקהה אקוודש ךכ לע
 תויולעה :דחוימב תושרדנ תויגוציי תונעבותו דחוימב הובג ירוטלוגר לשכל ןוכיסה
 תיב ,השעמל 134.הכומנ תוטלובהו ,ההובג תויכוביסה ,תוזכורמ תולעותה ,תורזובמ
 לע היצלוגרה יכ תושרופמ ריהזה )חוטיבה יאמש דוגיא ןיינעב( ומצע ןוילעה טפשמה
 סרטניאה ינפ לע חקופמה ףוגה סרטניא לש רתי תפדעה ,ירק( תונערופל תדעומ חוטיב
  135.תיקוח אל תותיחשל ששח היהיש ילבמ םג הז רשקהב )ינכרצה

 ןמסמ עצומה ףיעסה ,המגודל .דחוימב השקומ עצומה קוחל א8 ףיעס ,הז עקר לע
 לוקשל וילע ,חוטיב תורבח ןה תיגוציי הנעבותב תועבתנה רשאכ יכ טפשמה תיבל
 סקיילש ףיסוהל עיצמ םג ףיעסה 136.עבתנב העיגפה תמצוע לש םילוקיש תאש רתיב
 עצומ ,ףסה לע חוטיב תרבח דגנ השקב החדי אל טפשמה תיב ובש בצמב :הרוגח לע
 םיפוג לש םירוטלוגר לבא .ביגהל תורשפא היהת הלשממל יטפשמה ץעויל יכ עובקל
 קוידב ולא 137.םייסנניפה םיפוגה תוביצי ילוקיש תא רתיב םילקוש ךכ םג םייסנניפ
  .תמייקה תירוטלוגרה הייטהה תא ןזאל ידכ תשרדנ תיגוציי הנעבות םהבש םיבצמה

       
  .קוחל א8 ףיעס תא ףיסוהל עיצמה ,ריכזתל 8 ףיעס  133
 .12 ש"ה ליעל ,אריפש  134
 653–652 ,625 )3(הנ ד״פ ,חוטיבה לע תחקפמה 'נ לארשיב חוטיב יאמש דוגיא 7721/96 ץ״גב  135

)2001(. 
 דח ןפואב חווט יכורא םיזוח תונשל תולבגמה לע םעט ירבד םנמא םיללוכ עצומה ףיעסל רבסהה ירבד  136

 ימשר רושיא היה םהבש םיבצמל קר ןוקיתה תא םעטב ליבגמ עצומה ףיעסהו .הזוחה תפוקת רואל ידדצ
 ינויסנפ ןוכסיחו חוטיב יזוח לש טלובה יביסרפסקאה ןומיסהמ םג אוה ששחה :ןיידעו .ךמסומ םרוגמ
 ,ינטרפה הרקמב העטומ רסמ והז .תויגוציי תונעבות ינפמ דחוימב תנגומ תויהל הכירצ רשא תולהנתהכ
 תא .תומגוד תוגרחה םמצעל לבקלו תוסנל םירחא םיפנעל םיילילש םיצירמתל םורגי אוהש ששוח ינאו
 לכב תונגוהו תוליעי ילוקיש תרגסמב ליגרב לוקשל טפשמה יתב ולכוי רבסהב םיעיפומה םעטה ירבד
   .ךכ םשל דחוימ קוח ףיעסב ךרוצ ןיא .ופוגל הרקמ

 תא םלועבו ;ךליאו 163 'מע ,)2011( יתרבח ילכלכ יונישל הדעווה ח"וד תא ץראב המגודל ואר  137
Kathryn Judge, Financial Regulation Beyond Stability, 19 J. L. ECON. & POL’Y 

(2024).    
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 ריכזת :גלזמה הצקה לעו ףוסבל .םילודג םיעבתנ ןיבל םינטק םיעבתנ ןיב הנחבה
 ךכ ,רתוי ןטק קסעהש לככ רשאכ ,קסעה לדוגל םאתהב םיעבתנ ןיב הנחבה ללוכ קוחה
 ,ירק – ונלש הרצה תיווזהמ .רתוי תויתועמשמ תויגוציי תונעבות ינפמ וילע תונגהה
 תיגוצייה הנעבותה ירדסה תא בצעל ונאובב ירוטלוגר יבשו םילשכב בשחתהל ךרוצה
 )תינוטונומ הרוצב אקווד ואל( לדג ירוטלוגר יבשו םילשכמ ששחה .ןוכנ ןורקיע והז –
 תפתושמה הלועפה תייעבל םינותנ םינטק םיקסע 138.רתוי לודג חקופמה ףוגהש לככ
 תא םימייסמה םירוטלוגרל הכישמ רוקמ םיווהמ םניא ,היצלוגר לע העפשהה יצמאמב
 םניאו ,ירוביצה םויה רדס לע םיעיפשמ םניא ,)תובבותסמ תותלד ןיא( ירוביצה םדיקפת
 139.רנייטיר לע רוביצ יסחי ישנאו ןיד יכרוע לש םיתווצ וא היצלוגר תוקלחמ םיקיזחמ
 ידכמ םילודג" קר אל תובר םימעפ םה קושהמ דבכנ חתנב םיטלוש רשא קנע ידיגאת
  140".רדסאל ידכמ םילודג" םג אלא "לופיל

 

 םוכיס

 .םוקווב םייקתהל לוכי וניא תויגוציי תונעבות לש תונורסחהו תונורתיה לע ןויד
 תורבחה לש ןתוגהנתה תנווכהל םירחא םינונגנמל האוושהב עצבתהל בייח אוה
 ןתינ אל .תופרוג תוחנה לע ןעשיהל אלו ,תלכשומ תויהל הכירצ האוושההו .תוחקופמה
 ךרד הפיכא שרדת דימת ןכלו םילבגומ ויהי דימת רוטלוגרה לש ויבאשמש חינהל
 םוקמ ןיא תמיוסמ היגוס ןחב רבכ רוטלוגרה םאש חינהל ןתינ אל .תויגוציי תונעבות
 יסחי ,ןוכנ ההיז קוחה ןוקיתל תווצהש יפכ .תיגוציי הנעבות תרגסמב הל שרדיהל
 תובישחה רואלו ,ךכיפל .בכרומ אשונ ןה תויגוציי תונעבות ןיבל היצלוגר ןיב ןילמוגה
 הז רצק רמאמ 141.וב "ןודלו ךישמהל" ץילמה תווצה ,אשונה לש ההובגה תיטקרפה
 ןוכיסה ןהבש תוביסנה יוהיז :ןוידה תא ךישמהל )תוירשפא תובר ינמ( תחא תיווז עיצה
  .דחוימב הובג ירוטלוגר יבשל טרפבו םיירוטלוגר םילשכל
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